в


выписка из акта

 Акт проверки 
г.Северск                                                                                            «___»  _______________2017 г.
Основание проверки: ст. 100 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,  план проведения Управлением образования Администрации ЗАТО Северск (далее – Управление образования) проверок соблюдения образовательными организациями и другими учреждениями, в отношении которых Управление образования осуществляет функции и полномочия учредителя (далее – подведомственные организации), законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов 
о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг на 2016 год, утвержденным приказом Управления образования от 22.12.2016 № 566,  приказ Управления образования от 25.05.2017 № 305 «О проведении проверки соблюдения МБДОУ «Детский сад № 20» законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг».

Цель проверки: предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг и иных нормативных правовых актов в сфере закупок.
Субъект проверки: Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение  МБДОУ «Детский сад № 20»,  сокращенное наименование – МБДОУ «Детский сад № 20», 636070, Россия, Томская область, г. Северск, ул. Коммунистическая, дом № 14а. (далее – Учреждение, Заказчик), 

Предмет проверки: соблюдение МБДОУ «Детский сад № 20» законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг.

Вид проверки: плановая. 

Форма проверки: выездная, выборочная.

Проверенный период: с 01.01.2016 года по 31.12.2016 года.

Время проведения проверки: с 31.05.2017 года по 14.06.2017 года.                                                       
Проверка проведена: главным специалистом отдела развития и содержания инфраструктуры образования Управлением образования Администрации ЗАТО Северск О.С. Тиу.
 Наличие и порядок формирования контрактной службы 

(назначения контрактного управляющего).

Приказом от 18.11.2015 № 127 «О назначении контрактного управляющего» исполнение функций контрактного управляющего в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд  согласно должностной инструкции возложены на заместителя заведующей по ВМР МБДОУ «Детский сад № 20» Л.В. Ищенко.

Приказами Учреждения «О наделении правом электронной подписи» от 28.04.2015 № 38 правом  подписания электронных документов с предоставлением электронной подписи на общероссийском официальном сайте (zakupki.gov.ru) (далее - ООС) наделены следующие сотрудники:
Заведующая Учреждения  Мащенко Т.Г. с полномочиями: администратора организации, специалиста с правом направления проекта контракта участнику размещения заказа, специалиста с правом подписи контракта;

 Заместитель заведующей по ВМР МБДОУ «Детский сад «20» Ищенко Л.В. с полномочиями специалиста с правом направления проекта контракта участнику размещения заказа, специалиста с правом подписи контракта.
Также в период с 01.11.2016 Учреждением заключен договор с ООО «ГлавЗакупки» на оказание консультационных услуг по сопровождению закупок в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд» (договор от 01.11.2016 № 03/11).
Согласно представленных Учреждением документов к проверке, обучение в сфере закупок по дополнительной профессиональной программе «Контрактная система 
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» прошла заместитель заведующей по ВМР МБДОУ «Детский сад № 20» Л.В. Ищенко. 
Планирование и обоснование закупок.

В проверяемом периоде Учреждением осуществлялись закупки в рамках Федерального закона № 44-ФЗ.

В соответствии с часть 2  стать 112 Федерального закона № 44-ФЗ  форма и сведения, включаемые в план-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в 2016 году (далее план-график), должны соответствовать совместным приказам Минэкономразвития России и Федерального казначейства «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015 – 2016 годы» от 31.03.2015 года №182/7н, а также приказу Минэкономразвития России №761, Казначейства России  №20н от 27.12.2011 года «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков».
Нарушений срока размещения на ООС плана – графика  на 2016 год не установлено.
В нарушение части 1 статьи 22 Федерального закона № 44-ФЗ и приказа Минэкономразвития России от 02.10.2013 N 567 «Об утверждении методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта заключаемого, с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обоснование цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при формировании плана-графика Учреждением не осуществлялось. 
Во исполнение распоряжения Администрации ЗАТО Северск от 26.10.2015 № 1761-р «О промышленной эксплуатации автоматизированной системы «АЦК-Муниципальный заказ» в структурных подразделениях Администрации ЗАТО Северск и подведомственных им учреждениях» план-график на 2016 год Учреждением сформирован, сведения о контактах (договорах) посредством использования «АЦК - Муниципальный заказ» отражены.
Соблюдение правил нормирования в сфере закупок
В проверяемом периоде Учреждением не осуществлялись закупки предусмотренные приказом от 02.08.2016 года № 329 «Об утверждении требований к закупаемым Управлением образования Администрации ЗАТО Северск и подведомственными ему казенными учреждениями и бюджетными учреждениями отдельных видов товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг)».
Соблюдение порядка взаимодействия с уполномоченным органом на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков в лице структурного подразделения – Отдела муниципального заказа Администрации ЗАТО Северск
В проверяемом периоде Учреждением закупки конкурентными способами определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) не осуществлялись, все закупки осуществлены у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).
Соблюдение требований Федерального закона № 44-ФЗ
при заключении контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Финансовое обеспечение деятельности учреждения осуществляется за счет средств бюджета ЗАТО Северск, предоставленных в виде субсидии на выполнение муниципального задания на оказание услуг, субсидии на иные цели (приобретение основных средств), средств, полученных от осуществления приносящей доход деятельности, а также 
за счет средств добровольных (целевых) взносов и пожертвований физических 
и юридических лиц. 

Проверка соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных актов о контрактной системе в сфере закупок в отношении осуществления закупок для нужд Учреждения осуществлялась выборочным методом по договорам; по документам, указанных в Таблице 1, представленных Учреждением, а также по информации, размещенной на ООС.
Согласно представленных к проверке документов, реестру договоров за проверяемый период Учреждением осуществлено закупок в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ на сумму: 6 357 520,00 руб. из них:

- по результатам торгов в форме электронного аукциона в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ на сумму – 2 342 655,00 руб. (контракт заключен в 2015 г. со сроком исполнения 2016 г.);

- по пункту 8 части 1 статьи 93  Федерального закона № 44-ФЗ  на сумму – 622 047,02 рублей;
- по пунктам 4, 5 части 1 статьи 93  Федерального закона № 44-ФЗ  на сумму – 3 392 818,00 рублей.
Следует отметить, что Учреждением не ведется учетом закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) осуществляемых в соответствии с пунктами 4, 5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, в результате чего отсутствует возможность установить исполнение Учреждением вышеуказанных норм, а именно: не превышение 2 миллионов рублей совокупного годового объема закупок при осуществлении закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую ста тысяч рублей и  осуществление закупки товара, работы  или услуги на сумму, не превышающую четырехсот тысяч рублей при годовом объеме закупок пятьдесят процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не более чем двадцати миллионов рублей;

Контракты (договоры) на 2016г. заключенные с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 











Таблица 1
	№

п/п
	Контракт (договор)
	Предмет

Контракта (договора)
	Исполнитель (подрядчик, поставщик)
	Срок исполнения обязательств по контракту(договору) 
	Замечания

	
	дата
	номер
	сумма
	
	
	
	

	1
	08.11.2016
	98
	2 830
	Техническое обслуживание и перезарядка огнетушителей
	ООО «Вектор-С»
	31.12.2016
	Отсутствует требование, о том, что цена договора является твердой и определяется на весь срок исполнения договора (нарушение частей 2,15 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ); в договоре не указан срок оплаты по договору.

	2
	03.10.2016
	6/Ду
	4 536
	Возмездное оказание услуг (образовательные услуги)
	Мащенко Т.Г.
	31.12.2016
	Отсутствует требование, о том, что цена договора является твердой и определяется на весь срок исполнения договора (нарушение  частей 2,15 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ); в тексте договора встречаются некорректные формулировки, а именно выполнение  работ, тогда, как договор на оказание услуг; 
условиями договора не предусмотрен срок оказания услуг, что является существенным условием договора (нарушение статей 708, 783 ГК РФ). Условия, сформулированные в договоре, не позволяют оценить соблюдение исполнителем обязательств по договору и, соответственно, выполнить требования части 6 статьи 34  Федерального закона № 44-ФЗ).

	3
	29.11.2016
	29
	14928,50
	Поставка продукции
	ООО «Белая Роза»
	31.12.2016
	Отсутствует требование, о том, что цена договора является твердой и определяется на весь срок исполнения договора (нарушение  частей 2,15 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ); согласно условий договора срок действия договора истек, при этом фактически поставка товара осуществлена на меньшую сумму, чем цена договора, в результате чего Учреждением договор не расторгнут (договор исполнен на 14 331,65 руб.).

	4
	10.08.2016
	107
	38 846
	Оказание платных медицинских услуг – периодический медицнский осмотр работников МБДОУ «Детский сад № 20»
	ОГАУЗ «Поликлиника № 1»
	31.12.2016
	Отсутствует требование, о том, что цена договора является твердой и определяется на весь срок исполнения договора (нарушение  частей 2,15 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ); 
нарушение срока оплаты  по договору.


	5
	30.12.2015
	521000000469
	20 000
	Оказание услуг телефонной связи
	ООО «Северская телефонная компания»
	31.12.2016
	Отсутствует требование, о том, что цена договора является твердой и определяется на весь срок исполнения договора (нарушение  частей 2,15 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ).

	6
	26.01.2016
	3
	4 800
	Поставка дезинфицирующих средств
	ИП Поспелов Владимир Васильевич
	После выполнения сторонами обязательств по договору
	Отсутствует требование, о том, что цена договора является твердой и определяется на весь срок исполнения договора (нарушение  частей 2,15 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ).

	7
	23.11.2016
	738
	31 520
	Поставка спортивных товаров
	ООО «СПОРТИВНЫЙ МИР»
	Со дня подписания и действует в течение года (31.12.2016)
	Договором предусмотрено условие  о 100% оплате (нарушение части 17 Решения №8/1 от 24.12.2015 «О бюджете ЗАТО Северск на 2016 год»);
отсутствует требование, о том, что цена договора является твердой и определяется на весь срок исполнения договора (нарушение частей 2,15 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ); согласно условиям договора  (абзац 1 раздела 2 договора) Покупатель нарушил сроки оплаты, в свою очередь Продавец нарушил сроки поставки (абзац 2 раздела 2 договора) (в нарушение частей 5,6  статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ Учреждением не применялись меры, по уплате Продавцом неустоек (штрафов, пеней).


	8
	05.08.2016
	б/н
	9 990
	Поставка товара
	ООО «Комус-Сибирь»
	С момента подписания сторонами и действует до полного выполнения сторонами обязательств
	Отсутствует требование, о том, что цена договора является твердой и определяется на весь срок исполнения договора (нарушение  частей 2,15 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ); согласно условиям договора срок действия договора истек, при этом фактически поставка товара осуществлена на меньшую сумму, чем цена договора, в результате чего Учреждением договор не расторгнут (договор исполнен на 9 500 руб.).

	9
	18.04.2016
	163-16
	6 000
	Поставка ламп
	АО «Медтехника»
	С момента подписания сторонами и действует до полного выполнения сторонами обязательств
	Отсутствует требование, о том, что цена договора является твердой и определяется на весь срок исполнения договора (нарушение частей 2,15 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ); в тексте договора отсутствует полные реквизиты Учреждения.

	10
	01.11.2016
	03/11
	12 000
	Оказание консультационных услуг по сопровождению закупок в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ
	ООО «ГлавЗакупки»
	С даты подписания сторонами и действует до полного исполнения обязательств
	нарушение срока оплаты  по договору.



1. Муниципальный контракт № 04/2016-0031 от 30.12.2015 (срок действия с 01.01.2016 по 30.06.2016) заключен с ОАО «Тепловые сети» на сумму 622 047,02  рублей по пункту 8 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ:

В нарушение части 11 статьи 21 Федерального закона № 44-ФЗ информация о закупке не включена в план-график не размещена на ООС.
В нарушение части 1 статьи 34, части 2 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ извещение об осуществлении закупки не размещено на ООС.
В нарушение частей 2, 15 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ договор содержит  условие о том, что цена договора является ориентировочной.
В нарушение части 2, 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ Учреждением не направлены документы и информация о заключенном контракте (его изменении) в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее – УФК).
В нарушение части 9 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ и Порядка подготовки и размещения в единой информационной системе отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения (далее – Порядок) по форме утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013 года N 1093 «О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения» Учреждением не размещены на ООС отчеты об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения.

2. Контракт № 0165300009015000663_261394 от 21.12.2015 (срок действия с 11.01.2016 по 31.12.2016) заключен с Муниципальным бюджетным учреждением ЗАТО Северск «Комбинат школьного питания» по результатам электронного аукциона в соответствии с протоколом рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе на сумму 2 342 655,00 руб.
В нарушение частей 2, 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ Учреждением не направлялась информация и документы в УФК об исполнении контракта (оплате контракта);
В нарушение части 9 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ и Порядка подготовки и размещения в единой информационной системе отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения (далее – Порядок) по форме утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013 года N 1093 «О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения» Учреждением не размещены на ООС отчеты об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения.

3. Договор № 08/81 от 01.01.2016 (срок действия с 01.01.2016 по 31.12.2016) заключен ОАО «Северский водоканал».

Отсутствует цена договора.

Вместе с тем, от 02.01.2016 между ОАО «Северский водоканал» и Учреждением заключено дополнительное соглашение к договору, о том, что цена договора оставляет 76 823,81 руб.
Договором не установлен случай заключения договора у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ, в результате чего отсутствует возможность установить исполняются ли Учреждением нормы Федерального закона № 44-ФЗ.
По тексту договора выявлены нарушения требований частей 2, 15 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ, договор не содержит условие о том, что цена договора является твердой и определяется на весь срок исполнения договора.

4. Договор № 434 от 30.12.2015 (срок действия с 01.01.2016 по 31.12.2016) заключен с ОАО «Городские электрические сети» на сумму 202 572,91 рублей.

Договором не установлен случай заключения договора у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ, в результате чего отсутствует возможность установить исполняются ли Учреждением нормы Федерального закона № 44-ФЗ.
По тексту договора выявлены нарушения требований частей 2, 15 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ, договор не содержит условие о том, что цена договора является твердой и определяется на весь срок исполнения договора.

  По всем проверенным договорам (контрактам), представленным к проверке, Учреждением заключенных с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)  по части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ выявлены нарушения требований части 1 статьи 23 Федерального закона № 44-ФЗ (отсутствие в документах о закупке идентификационного кода закупки, который до 01.01.2017 формируется на основе кода бюджетной классификации, кодов общероссийских классификаторов (часть 12 статья 112 Федерального закона № 44-ФЗ)), а также отмечается некачественное (небрежное) оформление условий договоров (контрактов).

Отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций
В соответствии с пунктом  4.1. части 4 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ и Порядка подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций Постановления Правительства Российской Федерации от 17 марта 2015 года N 238 «О порядке подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, его размещения в единой информационной системе и внесении изменения в положение о межведомственной комиссии по отбору инвестиционных проектов, российских кредитных организаций и международных финансовых организаций для участия в программе поддержки инвестиционных проектов, реализуемых на территории Российской Федерации на основе проектного финансирования».

Отчет за 2016  о закупках у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций размещен на ООС 30.03.2017. Нарушений не обнаружено. Форма отчета соответствует форме отчета об объеме закупок у СМП, СОНКО, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 17.03.2015 № 238.

 Осуществление контроля исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта (договора) в соответствии с законодательством
Российской Федерации.

В проверяемом периоде случаи расторжения Контрактов (договоров) по решению суда либо по инициативе Заказчика, связанных с неисполнением либо ненадлежащим исполнением Контрактов (договоров)  отсутствовали. 
В  нарушение части 3 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ в проверяемом периоде Учреждением не осуществлялась приемка товаров, работ, услуг.

К проверке не представлены подтверждающие документы о наличии порядка приемки товара, работы, услуги о проведении экспертизы товара (работы, услуги), иные распорядительные документы. 

Соблюдение требований Федерального закона № 223-ФЗ «О закупке товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при осуществлении закупок за счет средств, полученных при осуществлении приносящий доход деятельности в рамках основных видов деятельности»

В соответствии с частью 3 статьи 2 Федерального закона № 223-ФЗ приказом Управления образования Администрации ЗАТО Северск от 20.12.2016 года утверждено Положение о закупке товаров, работ, услуг для собственных нужд Муниципального бюджетного  дошкольного образовательного учреждения «Детский сад «20» (далее – 
Положение о закупке).
В целях соблюдения части 1 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ Положение о закупке размещено Учреждением на ООС  27.12.2016 года.
В проверяемом периоде закупки товаров, работ, услуг за счет средств, полученных МБДОУ «Детский сад «20» при осуществлении приносящей доход деятельности в рамках основных видов деятельности,  в соответствии с  Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Федеральный закон № 223-ФЗ) на основании Положения о закупке товаров, работ, услуг, регламентирующие закупочную деятельность заказчика в соответствии с частью 3 статьи 2 Закона о закупках в отношении закупок, предусмотренных частью 2 статьи 15 Федерального закона № 44-ФЗ не осуществлялись. 
По итогам проведения плановой проверки сделаны следующие выводы:

1. В действиях Учреждения выявлены нарушения части  11 статьи 21, части 1 статьи 22, части 1 статьи 23 (часть 12 статьи 112 Федерального закона № 44-ФЗ), частей 1, 2, 15 статьи 34, части 2 статьи 93, частей 3, 9 статьи 94, частей 2, 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ; нарушения части 17 Решения № 8/1 от 24.12.2015 «О бюджете ЗАТО Северск на 2016 год»; 
Нарушения требований части 1 статьи 34, части 2 статьи 93, части 9 статьи 94, частей 2,3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ, содержат признаки состава административного правонарушения, в результате чего материалы проверки передаются в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, для принятия решения о возбуждении дела об административном правонарушении.
2. С учетом вышеизложенного обращаем внимание руководителя Учреждения на необходимость решения вопроса о привлечении виновных лиц к дисциплинарной ответственности, а также устранения и недопущения впредь выявленных нарушений и замечаний.
2. Руководителю Учреждения необходимо принять меры по устранению нарушений, возникших в ходе проведения проверки, а также недопущению их в дальнейшем и представить отчет о результатах мероприятий по устранению допущенных нарушений, выявленных в ходе проверки не позднее одного месяца со дня получения акта.

