



Выписка из акта проверки

 Акт проверки № 5
г.Северск                                                                                           
«16» августа 2017 г.
Основание проверки: ст. 100 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,  план проведения Управлением образования Администрации ЗАТО Северск (далее – Управление образования) проверок соблюдения образовательными организациями и другими учреждениями, в отношении которых Управление образования осуществляет функции и полномочия учредителя (далее – подведомственные организации), законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов 
о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг на 2017 год, утвержденным приказом Управления образования от 22.12.2016 № 566,  приказ Управления образования от 20.07.2017 № 396 «О проведении проверки соблюдения МБДОУ «Детский сад № 27» законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг».

Цель проверки: предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг и иных нормативных правовых актов в сфере закупок.
Субъект проверки: Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 27»,  сокращенное наименование – МБДОУ «Детский сад № 27», 636039, ЗАТО Северск,ул.Куйбышева,13а (далее – Учреждение, Заказчик).
Предмет проверки: соблюдение МБДОУ «Детский сад № 27» законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг.

Вид проверки: плановая. 

Форма проверки: выездная, выборочная.

Проверенный период: с 01.01.2016 года по 31.12.2016 года.

Время проведения проверки: с 27.07.2017 года по 09.08.2017 года.                                                       
Проверка проведена: главным специалистом отдела развития и содержания инфраструктуры образования Управления образования Администрации ЗАТО Северск Тиу О.С.
 Наличие и порядок формирования контрактной службы 

(назначения контрактного управляющего).

Согласно представленных Учреждением документов к проверке, приказом Учреждения от 03.02.202015 № 15/1-18 во исполнение Федерального закона № 44-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» контрактным управляющим в сфере закупок товаров, работ, услуг назначена начальник хозяйственного отдела Учреждения Фефелова О.Н. (с 02.02.2015), также в период с  26.07.2016 приказом Учреждения от 26.07.2016 № 69/18 контрактным управляющим в сфере закупок товаров, работ, услуг назначена инженер-программист Учреждения Рудова О.В.
Обучение в сфере закупок по дополнительной профессиональной программе «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» прошли Фефелова О.Н. в 2013 г. в объеме 144 часа; Рудова О.В. в 2014 и 2016 г.г. в объеме 144 и 72 часов, а также по программе профессиональной переподготовки: «Управление государственными и муниципальными закупками» в объеме 256 часов.
Приказом Учреждения «О наделении правом электронной подписи» от 10.06.2014 № 34/1-18 правом  подписания электронных документов с предоставлением электронной подписи на общероссийском официальном сайте (zakupki.gov.ru) (далее - официальный сайт закупок) наделены следующие сотрудники:
Заведующая Учреждения  Разбегаева Т.А. с полномочиями: специалиста с правом подписи контракта, специалиста с правом направления проекта контракта участнику размещения заказа;

Начальник хозяйственного отдела Учреждения Фефелова О.Н. с полномочиями специалиста с правом направления проекта контракта участнику размещения заказа.
  Все электронные документы на официальном сайте подписаны заведующей Учреждения Разбегаевой Т.А. 

Планирование и обоснование закупок.

В проверяемом периоде Учреждением осуществлялись закупки в рамках Федерального закона № 44-ФЗ.

В соответствии с часть 2  стать 112 Федерального закона № 44-ФЗ  форма и сведения, включаемые в план-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в 2016 году (далее план-график), должны соответствовать совместным приказам Минэкономразвития России и Федерального казначейства «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015 – 2016 годы» от 31.03.2015 года №182/7н (далее – приказ №182/7н), приказу Минэкономразвития России №761, Казначейства России №20н от 27.12.2011 года «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» (далее – приказ № 761/20н).
В общедоступной части официального сайта закупок в единой информационной системы в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (далее - официальный сайт закупок) Учреждением размещена 1 версия плана-графика, к проверке представлена также 1 версия плана-графика. 

В ходе проверки выявлены нарушения совместных приказов № 182/7н, № 761/20н при формировании плана-графика на 2016 год, размещенного на официальном сайте закупок:
1. В нарушение подпункта 2 пункта 5 Приказа № 182/7н:
в столбце 10 «Условия финансового обеспечения исполнения контрактов (включая размер аванса)» не указан аванс в размере 30%:
- Абзацам 1 пункта 6.2. контракта от 16.02.2016 года № 04/2016-0014, заключенного с ОАО «Тепловые сети» на услуг теплоснабжения на сумму 664 014,48 рублей, в соответствии с данной закупкой предусмотрен аванс в размере 30%.
2. В нарушение пункта 15 примечаний Приложения № 2 к Приказу № 761/20н не внесены изменения в план-график на 2016 год:
1) в связи с изменением совокупного годового объема закупок (далее – СГОЗ), определенного в соответствии с пунктом 16 статьи 3 Федерального закона № 44-ФЗ в плане-графике установлен СГОЗ в размере 2 454,6 тысяч рублей, на основании представленных к проверке документов, СГОЗ составляет 8 173,3 тысяч рублей.
2)  в связи с изменением цены закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктами 4, 5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ: 
в плане-графике:

 - по пункту 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ указана сумма 1 205 тысяч рублей, по факту осуществлено закупок на сумму 1 728,2 тысяч рублей;
- по пункту 5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ указана сумма 0,300 тысяч рублей, по факту осуществлено закупок на сумму 0,240 тысяч рублей.
Нарушений срока размещения на официальном сайте закупок плана – графика  на 2016 год не установлено.

В нарушение части 1 статьи 22 Федерального закона № 44-ФЗ и приказа Минэкономразвития России от 02.10.2013 N 567 «Об утверждении методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта заключаемого, с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» - (далее – приказ № 567) обоснование цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при формировании плана-графика Учреждением не осуществлялось.
В нарушение распоряжения Администрации ЗАТО Северск от 26.10.2015 № 1761-р «О промышленной эксплуатации автоматизированной системы «АЦК-Муниципальный заказ» в структурных подразделениях Администрации ЗАТО Северск и подведомственных им учреждениях» - (далее – распоряжение № 1761-р) сведения о контактах (договорах) посредством использования «АЦК - Муниципальный заказ» отражены только по 1 договору.

Соблюдение правил нормирования в сфере закупок

В проверяемом периоде Учреждением не осуществлялись закупки предусмотренные приказом от 02.08.2016 года № 329 «Об утверждении требований к закупаемым Управлением образования Администрации ЗАТО Северск и подведомственными ему казенными учреждениями и бюджетными учреждениями отдельных видов товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг)».
Соблюдение порядка взаимодействия с уполномоченным органом на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков в лице структурного подразделения – Отдела муниципального заказа Администрации ЗАТО Северск
В проверяемом периоде Учреждением закупки конкурентными способами определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) не осуществлялись, все закупки осуществлены у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).
Соблюдение требований Федерального закона № 44-ФЗ
при заключении контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Финансовое обеспечение деятельности учреждения осуществляется за счет средств бюджета ЗАТО Северск, предоставленных в виде субсидии на выполнение муниципального задания на оказание услуг, субсидии на иные цели (приобретение основных средств), средств, полученных от осуществления приносящей доход деятельности, а также 
за счет средств добровольных (целевых) взносов и пожертвований физических 
и юридических лиц. 
Проверка соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных актов о контрактной системе в сфере закупок в отношении осуществления закупок для нужд Учреждения осуществлялась выборочным методом по договорам (контрактам); по документам, указанных в Таблице 1, представленных Учреждением, а также по информации, размещенной на официальном сайте закупок.
Согласно представленных к проверке документов, реестру договоров (контрактов) за проверяемый период Учреждением фактически осуществлено закупок в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ на сумму:  5 553 565,67 руб. из них:

- по результатам торгов в форме электронного аукциона в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ на сумму – 2 656 887 руб. (контракт заключен в 2015 г. со сроком исполнения 2016 г.);

- по пункту 8 части 1 статьи 93  Федерального закона № 44-ФЗ  на сумму – 746 402,89 рублей;

по пункту 29 части 1 статьи 93 в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ на сумму – 182 080,09 рублей;
по пункту 4 части 1 статьи 93 в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ – 1 728 195,69 руб.

Сумма закупок, осуществленных на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ не превысила 2 миллиона рублей совокупного годового объема закупок. 
Нарушений требований норм, указанных в настоящем абзаце, не установлено.
 по пункту 5 части 1 статьи 93 в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ – 240 000,00 руб. 

Сумма закупок, осуществленных на основании пункта 5 части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ не превысила 50 % совокупного годового объема закупок (2 854 277,73 руб.). Нарушений требований норм, указанных в настоящем абзаце, не установлено.

Контракты (договора) заключенные на 2016 г. с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с пунктам 4,5 части 1 статьи 93 Федеральным законом № 44-ФЗ











Таблица 1
	№

п/п
	Контракт (договор)
	Предмет

Контракта (договора)
	Исполнитель (подрядчик, поставщик)
	Замечания

	
	дата
	номер
	цена
	
	
	

	1
	04.05.2016
	10
	Отсутствует
	Поставка пиломатериала
	ИП Никонов Иван Владимирович
	Отсутствует цена договора, отсутствует требование, о том, что цена договора является твердой и определяется на весь срок исполнения договора (нарушение частей 2,15 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ);

отсутствует идентификационный код закупки (нарушение части 1 статьи 23 Федерального закона № 44-ФЗ).

	2
	13.12.2016
	81
	Отсутствует
	Швейные изделия
	ООО «Швея»
	Отсутствует цена договора, отсутствует требование, о том, что цена договора является твердой и определяется на весь срок исполнения договора (нарушение частей 2,15 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ);

отсутствует идентификационный код закупки (нарушение части 1 статьи 23 Федерального закона № 44-ФЗ).


	3
	06.12.2016
	22
	10 850
	Поставка продукции
	ООО «НоваТ»
	Отсутствует требование, о том, что цена договора является твердой и определяется на весь срок исполнения договора (нарушение  частей 2,15 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ);

отсутствует идентификационный код закупки (нарушение части 1 статьи 23 Федерального закона № 44-ФЗ).

	4
	26.07.2016
	17
	25 600
	Поставка товара (пневматически шины детские, пневматические шины взрослые, носилки складные каркасные)
	ООО «Велес»
	Замечания отсутствуют

	5
	01.04.2016
	07/16
	12 672
	Техническое обслуживание и планово-предупредительный ремонт автоматической установки пожарной сигнализации и системы оповещения и эвакуации людей при пожаре
	ООО «Цербер»
	Отсутствует требование, о том, что цена договора является твердой и определяется на весь срок исполнения договора (нарушение  частей 2,15 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ);

отсутствует идентификационный код закупки (нарушение части 1 статьи 23 Федерального закона № 44-ФЗ).

	6
	07.10.2016
	229
	5 400
	Оказание услуг по вывозу мусора
	ИП Кузнецов Константин Николаевич
	Отсутствует требование, о том, что цена договора является твердой и определяется на весь срок исполнения договора (нарушение  частей 2,15 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ);

отсутствует идентификационный код закупки (нарушение части 1 статьи 23 Федерального закона № 44-ФЗ).

	7
	09.03.2016
	34В
	3 207
	Поставка товара
	ООО «Комус-Сибирь»
	Отсутствует требование, о том, что цена договора является твердой и определяется на весь срок исполнения договора (нарушение  частей 2,15 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ);

отсутствует идентификационный код закупки (нарушение части 1 статьи 23 Федерального закона № 44-ФЗ).

	8
	01.01.2016
	27
	2 400 
	Оказание услуг хостинга
	ООО «Цифровые технологии»
	Отсутствует требование, о том, что цена договора является твердой и определяется на весь срок исполнения договора (нарушение  частей 2,15 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ;

отсутствует идентификационный код закупки (нарушение части 1 статьи 23 Федерального закона № 44-ФЗ).

	9
	30.12.2015
	27/2016
	32 400 
	Оказание услуг по сервисному обслуживанию и ремонту вычислительной техники
	ИП Рудов Валентин Михайлович
	Отсутствует требование, о том, что цена договора является твердой и определяется на весь срок исполнения договора (нарушение частей 2,15 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ);

отсутствует идентификационный код закупки (нарушение части 1 статьи 23 Федерального закона № 44-ФЗ).


Приказом Учреждения от 29.12.2014 № 116/1-18 утверждено положение о порядке приемки поставленного товара, выполненных работ (ее результатов), оказанных услуг, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работ, оказания услуг, предусмотренных контрактом (договором), включая проведение экспертизы. За проведение экспертизы и проверки, представленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом (договором), в части их соответствия условиям контракта (договора) назначена начальник хозяйственного отдела Учреждения Фефелова О.Н.
Контракты (договора) заключенные на 2016 г. с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с пунктам 8,29  части 1 статьи 93 Федеральным законом № 44-ФЗ

1. Муниципальный контракт № 04/2016-0014 от 16.02.2016 - (далее – контракт) (срок действия с 01.01.2016 по 31.12.2016) заключен с ОАО «Тепловые сети» на услуги теплоснабжения на сумму 664 014,48  рублей по пункту 8 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ:

В нарушение частей 2, 15 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ договор содержит  условие о том, что цена договора является ориентировочной;
В нарушение требований части 1 статьи 23 Федерального закона № 44-ФЗ отсутствует информация  об идентификационном коде закупки;

2. Контракт № 0165300009015000650_261737 от 21.12.2015 (срок действия с 11.01.2016 по 31.12.2016) заключен с Муниципальным бюджетным учреждением ЗАТО Северск «Комбинат школьного питания» на оказание услуг по организации школьного питания воспитанников МБДОУ «Детский сад № 27» по результатам электронного аукциона в соответствии с протоколом рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе на сумму 2 464 708,00 рублей;
В нарушение требований части 1 статьи 23 Федерального закона № 44-ФЗ отсутствует информация  об идентификационном коде закупки;
В нарушение частей 2, 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ Учреждением несвоевременно направлена информация и документы об исполнении контракта в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, (пункты 10, 13 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ);
 Дата документа об оплате (заявка на кассовый расход): № сГ000920 от 26.12.2016 на сумму 123 760,00 рублей, № сГ000921 от 26.12.2016 на сумму 133008,50 рублей  - информация направлена 30.12.2016 года. Нарушение срока 1 (один) рабочий день.
3. Договор № 08/282 от 09.02.2016 (срок действия с 01.01.2016 по 31.12.2016) заключен ОАО «Северский водоканал» на подачу водоснабжения и водоотведения на сумму 122 367,81 рублей по пункту 8 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ:

Отсутствует цена договора;
В нарушение требований части 1 статьи 23 Федерального закона № 44-ФЗ отсутствует информация  об идентификационном коде закупки.

4. Договор № 439 от 27.01.2016 (срок действия с 01.01.2016 по 31.12.2016) заключен с ОАО «Городские электрические сети» на подачу электрической энергии на сумму 207 612,88 рублей по пункту 29 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ:
В нарушение требований части 1 статьи 23 Федерального закона № 44-ФЗ отсутствует информация  об идентификационном коде закупки;
В нарушение частей 2,15 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ отсутствует требование, о том, что цена договора является твердой и определяется на весь срок исполнения договора.
В проверенных договорах (контрактах), представленных к проверке отмечается нарушение сроков оплаты, а именно:

из Таблицы 1 по договорам: № 10 от 04.05.2016; № 34В от 09.03.2016;  №27 от 01.01.2016% № 27/2016 от 30.12.2015, а также по контракту № 04/2016-0014 от 16.02.2016 (за период: июнь, август, декабрь 2016 года). 

Отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций
В соответствии с пунктом  4.1. части 4 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ и Порядка подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций Постановления Правительства Российской Федерации от 17 марта 2015 года N 238 «О порядке подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, его размещения в единой информационной системе и внесении изменения в положение о межведомственной комиссии по отбору инвестиционных проектов, российских кредитных организаций и международных финансовых организаций для участия в программе поддержки инвестиционных проектов, реализуемых на территории Российской Федерации на основе проектного финансирования».

Отчет за 2016 о закупках у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций размещен на официальном сайте 31.03.2017. Нарушений не обнаружено. Форма отчета соответствует форме отчета об объеме закупок у СМП, СОНКО, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 17.03.2015 № 238.

6. Осуществление контроля исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта (договора) в соответствии с законодательством
Российской Федерации
В проверяемом периоде случаи расторжения Контрактов (договоров) по решению суда либо по инициативе Заказчика, связанных с неисполнением либо ненадлежащим исполнением договора отсутствовали. 
Соблюдение требований Федерального закона № 223-ФЗ «О закупке товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при осуществлении закупок за счет средств, полученных при осуществлении приносящий доход деятельности в рамках основных видов деятельности»
В проверяемом периоде в Учреждении отсутствовало Положение о закупке товаров, работ, услуг, закупки в соответствии с Федеральным законом № 223-ФЗ не осуществлялись.
По итогам проведения плановой проверки сделаны следующие выводы:

1. В действиях Учреждения выявлены нарушения части: 1 статьи 22, части 1 статьи 23 (часть 12 статьи 112 Федерального закона № 44-ФЗ), частей 2, 15 статьи 34, пунктов 10, 13 части 2 и части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ, приказа №182/7н, приказа №761/20н, приказа N 567,  распоряжения № 1761-р.
Нарушения требований пунктов 10, 13 части 2 и части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ, содержат признаки состава административного правонарушения, в результате чего материалы проверки передаются в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, для принятия решения о возбуждении дела об административном правонарушении.
2. Руководителю Учреждения необходимо принять меры по устранению нарушений, возникших в ходе проведения проверки и недопущению впредь выявленных нарушений. 
