
 Акт проверки № 7
г.Северск                                                                                     

    
«18» декабря 2017 г.
Основание проверки: ст. 100 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,  план проведения Управлением образования Администрации ЗАТО Северск (далее – Управление образования) проверок соблюдения образовательными организациями и другими учреждениями, в отношении которых Управление образования осуществляет функции и полномочия учредителя (далее – подведомственные организации), законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов 
о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг на 2017 год, утвержденным приказом Управления образования от 22.12.2016 № 566,  приказ Управления образования от 14.11.2017 № 573 «О проведении проверки соблюдения МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 198» законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг».

Цель проверки: предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг и иных нормативных правовых актов в сфере закупок.
Субъект проверки: Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение                «Средняя общеобразовательная школа № 198»,  сокращенное наименование – МБОУ "СОШ №198", 636013 Россия, Томская обл., г. Северск, ул.Победы, 12А (далее – Учреждение, Заказчик).
Предмет проверки: соблюдение МБОУ «СОШ № 198» законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг.

Вид проверки: плановая. 

Форма проверки: выездная, выборочная.

Проверенный период: с 01.01.2016 года по 31.12.2016 года.

Время проведения проверки: с 21.11.2017 года по 01.12.2017 года.                                                       
Проверка проведена: главным специалистом отдела развития и содержания инфраструктуры образования Управления образования Администрации ЗАТО Северск Тиу О.С. 
1. Наличие и порядок формирования контрактной службы 

(назначения контрактного управляющего).

На основании представленных Учреждением документов к проверке во исполнение статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ контрактным управляющим назначены:

- заместитель директора по АХР Учреждения Сафина Р.Ф (приказ от 30.12.2014 № 283-од);

-заведующая хозяйством Подкалюк О.В. (приказ от 22.03.2016 № 59/1-од). 

В соответствии с частью 6 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ контрактный управляющий должен иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок.

Проверкой установлено, что на момент проверки заведующая хозяйством Учреждения Подкалюк О.В. являющаяся контрактным управляющим имеет дополнительное профессиональное образование в сфере закупок.
Документы подтверждающие прохождение обучения в сфере закупок заместителя директора по АХР Учреждения Сафиной Р.Ф. к проверке не представлены.
В ходе проверки Учреждением представлены документы о наделении правом подписания электронных документов с предоставлением электронной подписи на общероссийском официальном сайте (zakupki.gov.ru) (далее - официальный сайт закупок) заведующую хозяйством Учреждения Подкалюк О.В. с полномочиями: администратора заказчика, уполномоченного специалиста, специалист с правом направления проекта контракта участнику размещения заказа (приказ от 29.02.2016 № 33-од).
Приказом Учреждения от 22.03.2016 № 59/8 утверждено положение о проведении экспертизы и приемки товаров, выполненных работ, оказанных услуг. 
2. Планирование и обоснование закупок.

В проверяемом периоде Учреждением осуществлялись закупки в рамках Федерального закона № 44-ФЗ.

В соответствии с часть 2  статьи 112 Федерального закона № 44-ФЗ  форма и сведения, включаемые в план-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в 2016 году (далее план-график), должны соответствовать совместным приказам Минэкономразвития России и Федерального казначейства «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015 – 2016 годы» от 31.03.2015 года №182/7н (далее – приказ №182/7н), приказу Минэкономразвития России №761, Казначейства России №20н от 27.12.2011 года «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» (далее – приказ № 761/20н).
На официальном сайте закупок Учреждением размещены 6 версий плана-графика на 2016 год. 

В ходе проверки выявлены нарушения части 17 Решения Думы ЗАТО Северск от 24.12.2015 № 8/1 «О бюджете ЗАТО Северск на 2016 год» при формировании плана-графика на 2016 год в соответствии с совместными приказами № 182/7н, № 761/20н размещенных на официальном сайте закупок:
в плане-графике закупок (редакции: от 20.01.2016, 04.02.2016, 29.02.2016, 22.04.2016, 10.08.2016, 27.04.2016, 10.08.2016) № заказа (№ лота) 2:
- в столбце 10 «Условия финансового обеспечения исполнения контрактов (включая размер аванса)» указан аванс в размере 70%.
Нарушений срока размещения на официальном сайте закупок плана – графика  на 2016 год не установлено (дата размещения 21.01.2016).

Во исполнение части 1 статьи 22 Федерального закона № 44-ФЗ и приказа Минэкономразвития России от 02.10.2013 N 567 «Об утверждении методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта заключаемого, с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» - (далее – приказ № 567) обоснование цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при формировании плана-графика Учреждением осуществлялось. 
В нарушение распоряжения Администрации ЗАТО Северск от 26.10.2015 № 1761-р «О промышленной эксплуатации автоматизированной системы «АЦК-Муниципальный заказ» в структурных подразделениях Администрации ЗАТО Северск и подведомственных им учреждениях» план-график посредством использования «АЦК - Муниципальный заказ» в 2016 году  Учреждением не формировался.
3. Соблюдение правил нормирования в сфере закупок

В проверяемом периоде Учреждением не осуществлялись закупки предусмотренные приказом от 02.08.2016 года № 329 «Об утверждении требований к закупаемым Управлением образования Администрации ЗАТО Северск и подведомственными ему казенными учреждениями и бюджетными учреждениями отдельных видов товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг)».
4. Соблюдение требований Федерального закона № 44-ФЗ
при заключении контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Финансовое обеспечение деятельности учреждения осуществляется за счет средств бюджета ЗАТО Северск, предоставленных в виде субсидии на выполнение муниципального задания на оказание услуг, субсидии на иные цели (приобретение основных средств), средств, полученных от осуществления приносящей доход деятельности, а также 
за счет средств добровольных (целевых) взносов и пожертвований физических 
и юридических лиц. 
Проверка соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных актов о контрактной системе в сфере закупок в отношении осуществления закупок для нужд Учреждения осуществлялась выборочным методом по договорам (контрактам); по документам, представленных Учреждением, а также по информации, размещенной на официальном сайте закупок.
На основании представленной информации, за проверяемый период Учреждением фактически осуществлено закупок в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ на сумму:  17 128 340 рублей 46 копеек из них:

- по результатам торгов в форме электронного аукциона в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ на сумму – 1 292 648 рублей 57 копеек;

- по пункту 8 части 1 статьи 93  Федерального закона № 44-ФЗ  на сумму – 4 788 297 рублей 15 копеек;

по пункту 29 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ на сумму – 2 245 011 рублей 88 копейка;
по пункту 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ – 1 862 310 рублей 69 копеек. Сумма закупок, осуществленных на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ не превысила 2 миллиона рублей совокупного годового объема закупок. 
Нарушений требований норм, указанных в настоящем абзаце, не установлено.

 по пункту 5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ – 6 940 072 рублей 17 копеек. Сумма закупок, осуществленных на основании пункта 5 части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ не превысила 50 % совокупного годового объема закупок. 
Нарушений требований норм, указанных в настоящем абзаце, не установлено.

Договора, заключенные в 2016 г. с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с пунктам 4,5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ
В нарушение части 1 статьи 23 Федерального закона № 44-ФЗ отсутствует условие об идентификационном коде  закупки в следующих договорах:
· договор № 35-ИТ от 29.12.2016 на поставку товара;

· договор №6 от 20.12.2016 на поставку товара;

· договор № 296 от 49.12.2016 на оказание услуг спецтехники по уборке снега;
· договор №НГ-7711 от 16.12.2016 на поставку товара;
· договор № 3011 от 30.11.2016 на поставку товара;
· договор № ТС-414/16 от 31.10.2016 на поставку товара;
· договор № 3423 от 17.10.2016 на поставку продукции;

· договор № НЦ09_19 от 28.09.2016 на поставку оборудования;
· договор № 38 м от 29.08.2017 на поставку мебели;

· договор № 1399/107106 от 27.06.2017 на поставку печатный изданий;
· договор № 1 от 24.06.2016 на выполнение общестроительных работ;

· договор № б/н от 27.04.2016 на оказание услуг;
· договор № б/н от 25.03.2016 на поставку товара;

· договор № 23с от 25.02.2016 на поставку лекарственных средств изделий медицинского назначения;
· договор №  3 от 21.01.2016 на поставку товара.

В нарушение части 2 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ, отсутствует условие о том, что цена договора является твердой и определяется на весь срок исполнения договора в следующих договорах:
· договор №6 от 20.12.2016 на поставку товара; 

· договор № 296 от 49.12.2016 на оказание услуг спецтехники по уборке снега;
· договор № ТС-414/16 от 31.10.2016 на поставку товара;

· договор № 3423 от 17.10.2016 на поставку продукции;

· договор № НЦ09_19 от 28.09.2016 на поставку оборудования;

· договор № 1399/107106 от 27.06.2017 на поставку печатный изданий;
· договор № 1 от 24.06.2016 на выполнение общестроительных работ;

· договор № б/н от 27.04.2016 на оказание услуг;

· договор № 23с от 25.02.2016 на поставку лекарственных средств изделий медицинского назначения;

· договор №  3 от 21.01.2016 на поставку товара.

В нарушение части 17 Решения Думы  ЗАТО Северск от 24.12.2015 №8/1 «О бюджете ЗАТО Северск на 2016 год» предусмотрено условие  о 100% оплате в следующем договоре:

· договор № б/н от 27.04.2016 на оказание услуг.
В нарушение статьи 506 Гражданского кодекса Российской Федерации условиями договора не предусмотрен срок поставки товара. 
Условия указанные  в договоре, не позволяют оценить соблюдение поставщиком обязательств по договору и, соответственно, выполнить требования части 6 статьи 34  Федерального закона № 44-ФЗ:
· договор № 23с от 25.02.2016 на поставку лекарственных средств изделий медицинского назначения.
В ходе проведения проверки также выявлены случаи отсутствия в договорах полных банковских реквизитов Заказчика (Исполнителя) в следующих договорах:
· договор № 35-ИТ от 29.12.2016 на поставку товара;

· договор № 1399/107106 от 27.06.2016 на поставку печатный изданий;
· договор № 23с от 25.02.2016 на поставку лекарственных средств изделий медицинского назначения;

· договор №  3 от 21.01.2016 на поставку товара;
· договор № 3011 от 30.11.2016 на поставку товара.
В представленных к проверке договорах, отмечается нарушение сроков оплаты:
· договор № 3011 от 30.11.2016 на поставку товара;

· договор № 1 от 24.06.2016 на выполнение общестроительных работ.
В ходе проведения проверки выявлено некорректное составление текста договора от 19.12.2016 № 296, предметом которого является оказание услуг спецтехники по уборке снега, тогда как в тексте договора встречаются формулировки «выполнение работ», «акт выполненных работ».
Контракты (договора) заключенные на 2016 г. конкурентными способами определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) и у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ
1. Муниципальный контракт № 04/2016-0083 от 24.02.2016 - (далее – контракт) заключен с ОАО «Тепловые сети» на теплоснабжение и поставку горячей воды на сумму 4 073 067 рублей 15 копеек по пункту 8 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ:

· в нарушение требований части 1 статьи 23 Федерального закона № 44-ФЗ в контракте отсутствует информация  об идентификационном коде закупки;
· в нарушение части 2 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ контракт содержит  условие о том, что цена договора является ориентировочной.
2. Договор № 08/93 от 09.03.2016  заключен ОАО «Северский водоканал» на холодное водоснабжение и водоотведение  на сумму  715 230 рублей 00 копеек по пункту 8 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ:
· отсутствует цена договора;
· в нарушение части 1 статьи 23 Федерального закона № 44-ФЗ в договоре отсутствует информация  об идентификационном коде закупки;
· в нарушение части 2 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ в договоре отсутствует требование, о том, что цена договора является твердой и определяется на весь срок исполнения договора.
В нарушение части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ Учреждением несвоевременно направлена информация и документы об исполнении контракта в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, (далее – Федеральное казначейство):

· дата составления документа об оплате (платежное поручение № 323682, 323683 от 02.03.2016) информация направлена  в Федеральное казначейство - 10.03.2016.
Федеральным законом № 44-ФЗ не предусмотрена пролонгация договора (раздел XIV пункта 49 договора).

3. Договор № 168 от 22.01.2016 заключен с ОАО «Городские электрические сети» на подачу электрической энергии на сумму  2 245 011 рублей 88 копеек по пункту 29 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ:
· в нарушение части 1 статьи 23 Федерального закона № 44-ФЗ в договоре отсутствует информация  об идентификационном коде закупки;
· в нарушение части 2 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ в договоре отсутствует требование, о том, что цена договора является твердой и определяется на весь срок исполнения договора.
В нарушение части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ Учреждением несвоевременно направлена информация и документы о заключенном контракте (его изменении) в Федеральное казначейство:
· дата заключения договора от 22.01.2016 информация направлена в Федеральное казначейство - 04.02.2016.

4. Контракт № 0165300009016000218_255380 от 21.06.2016 заключен с ООО "НовоТехСтрой" по результатам аукциона в электронной форме в соответствии с протоколом от 10.06.2016 № 0165300009016000218-3 на выполнение работ по текущему ремонту санузла 3-го этажа 4-го блока и установку перегородок в санузлах (3 этажа 4 блока) МБОУ "СОШ № 198" на сумму 357 000 рублей 00 копеек:
· в нарушение требований части 1 статьи 23 Федерального закона № 44-ФЗ в контракте отсутствует информация  об идентификационном коде закупки.
Закупка осуществлена уполномоченным органом на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков в лице структурного подразделения – Отдела муниципального заказа Администрации ЗАТО Северск. 
Нарушений порядка взаимодействия с отделом муниципального заказа Администрации ЗАТО Северск не установлено.
5. Контракт № 1 от 17.06.2016 заключен с ООО «Буквариус-Сибирь» по результатам электронного аукциона в соответствии с протоколом от 06.06.2016  № 0165300009016000215-3 на сумму 935 648 рублей 57 копеек на поставку учебно-методической литературы:
·  в нарушение части 1 статьи 23 Федерального закона № 44-ФЗ в контракте отсутствует информация  об идентификационном коде закупки.
Закупка осуществлена уполномоченным органом на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков в лице структурного подразделения – Отдела муниципального заказа Администрации ЗАТО Северск. 

Нарушений порядка взаимодействия с отделом муниципального заказа Администрации ЗАТО Северск с не установлено.
5. Отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций

В соответствии с пунктом  4.1. части 4 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ и Порядка подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций Постановления Правительства Российской Федерации от 17 марта 2015 года N 238 «О порядке подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, его размещения в единой информационной системе и внесении изменения в положение о межведомственной комиссии по отбору инвестиционных проектов, российских кредитных организаций и международных финансовых организаций для участия в программе поддержки инвестиционных проектов, реализуемых на территории Российской Федерации на основе проектного финансирования».

Отчет за 2016 о закупках у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций размещен на официальном сайте закупок 21.03.2017. Нарушений не обнаружено. Форма отчета соответствует форме отчета об объеме закупок у СМП, СОНКО, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 17.03.2015 № 238.
6. Осуществление контроля исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта (договора) в соответствии с законодательством
Российской Федерации
В проверяемом периоде случаи расторжения Контрактов (договоров) по решению суда либо по инициативе Заказчика, связанных с неисполнением либо ненадлежащим исполнением контракта (договора) отсутствовали. 
На основании представленных Учреждением документов в ходе проверки сделаны следующие выводы, что по Контракту (реестровый номер: № 0165300009016000218_255380 от 21.06.2016) на выполнение работ по текущему ремонту санузла 3-го этажа 4-го блока и установку перегородок в санузлах (3 этажа 4 блока) МБОУ "СОШ № 198 Подрядчиком несвоевременно исполнены обязательства по Контракту. Заказчиком соблюден претензионный порядок. 
В соответствии с частью 6 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ, пунктами 6-8 Постановления № 1063, пунктами 50, 52  Контракта, Заказчиком начислена неустойка (штрафа) за нарушение ненадлежащие исполнение Подрядчиком обязательств. 
7.Соблюдение требований Федерального закона № 223-ФЗ «О закупке товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при осуществлении закупок за счет средств, полученных при осуществлении приносящий доход деятельности в рамках основных видов деятельности»
В проверяемом периоде закупки Учреждением в соответствии с Федеральным законом № 223-ФЗ  не осуществлялись.
