

Выписка из акта проверки

 Акт проверки № 8
г. Северск                                                                                       

            «29» декабря 2017 г.
Основание проверки: статья 100 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,  план проведения Управлением образования Администрации ЗАТО Северск (далее – Управление образования) проверок соблюдения образовательными организациями и другими учреждениями, в отношении которых Управление образования осуществляет функции и полномочия учредителя (далее – подведомственные организации), законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов 
о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг на 2017 год, утвержденным приказом Управления образования от 22.12.2016 № 566,  приказ Управления образования от 06.12.2017 № 610 «О проведении проверки соблюдения МБОУ "Северская гимназия" законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг».

Цель проверки: предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг и иных нормативных правовых актов в сфере закупок.
Субъект проверки: Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение                «Северская гимназия»,  сокращенное наименование – МБОУ "Северская гимназия", 636037 Россия, Томская обл., г. Северск, ул.Калинина, 88 (далее – Учреждение, Заказчик).
Предмет проверки: соблюдение МБОУ «Северская гимназия» законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг.

Вид проверки: плановая. 

Форма проверки: выездная, выборочная.

Проверенный период: с 01.01.2016 года по 31.12.2016 года.

Время проведения проверки: с 12.12.2017 года по 22.12.2017 года.                                                       
Проверка проведена: главным специалистом отдела развития и содержания инфраструктуры образования Управления образования Администрации ЗАТО Северск Тиу О.С. 
1. Наличие и порядок формирования контрактной службы 

(назначения контрактного управляющего).

На основании представленных Учреждением документов к проверке, приказом Учреждения от 13.01.2014 № 06/1 во исполнение Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ) в Учреждении создана контрактная служба без образования отдельного структурного подразделения.            Состав контрактной службы состоит из 6 (шести) человек. Руководителем контрактной службы является заместитель директора по АХР Савченко Т.А. Специалисты контрактной службы: директор Мирошникова И.М., главный бухгалтер Верховцева Т.В., бухгалтер-экономист Прошенкина Н.Н., кассир Колесникова Г.Н.
Также, на основании вышеупомянутого приказа Учреждением утверждено положение о комиссии по приемке товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения нужд Учреждения. Утвержден состав работников, входящих в состав комиссии.
В соответствии с частью 6 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ работники контрактной службы должны иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок.

На момент проверки установлено, что все работники контрактной службы имеют дополнительное профессиональное образование в сфере закупок.

Приказом Учреждения «О наделении правом электронной подписи» от 07.08.2014 № 198 правом подписания электронных документов с предоставлением электронной подписи на общероссийском официальном сайте (zakupki.gov.ru) (далее - официальный сайт закупок) наделены следующие работники:

 Директор Мирошникова И.С. с полномочиями: специалиста с правом подписания контракта, специалиста с правом направления проекта контракта участнику размещения заказа, уполномоченного специалиста;
Заместитель директора по АХР Савченко Т.А. с полномочиями: специалиста с правом подписания контракта, специалиста с правом направления проекта контракта участнику размещения заказа, уполномоченного специалиста;
Инженер-электроник Невский С.В. с полномочиями: администратора организации.
2. Планирование и обоснование закупок.

В проверяемом периоде Учреждением осуществлялись закупки в рамках Федерального закона № 44-ФЗ.

В соответствии с часть 2  статьи 112 Федерального закона № 44-ФЗ  форма и сведения, включаемые в план-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в 2016 году (далее план-график), должны соответствовать совместным приказам Минэкономразвития России и Федерального казначейства «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015 – 2016 годы» от 31.03.2015 года №182/7н (далее – приказ №182/7н), приказу Минэкономразвития России №761, Казначейства России №20н от 27.12.2011 года «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» (далее – приказ № 761/20н).

В общедоступной части официального сайта закупок Учреждением размещены 18 версий плана-графика на 2016 год. 

В ходе проверки выявлены нарушения совместных приказов № 182/7н, № 761/20н при формировании плана-графика на 2016 год, в размещенных версиях план-графика на официальном сайте закупок:

в нарушение подпункта 2 пункта 5 Приказа № 182/7н:

Во всех 18-и версиях плана-графика на 2016 год, № заказа (№ лота) 1,2 в столбце 10 «Условия финансового обеспечения исполнения контрактов (включая размер аванса)» не указан размер аванса:

- Абзацам 1 пункта 6.2. контракта от 14.02.2016 года № 04/2016-0102, заключенного с ОАО «Тепловые сети», в соответствии с данной закупкой предусмотрен аванс в размере 30%;

- Абзацами 1,2 пункта 4.2. договора от 10.02.2016 года № 141, заключенного с ОАО «Городские электрические сети», в соответствии с данной закупкой предусмотрен аванс в размере 30% и 40%.

Нарушений срока размещения на официальном сайте закупок плана – графика  на 2016 год не установлено (дата размещения 22.01.2016).

В ходе выборочной проверки формирования Учреждением начальной (максимальной) цены контракта установлено следующее.

В соответствии  с частью 4 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) контракт должен содержать расчет и обоснование цены контракта.

Пунктом 1 части 3 статьи 18 Федерального закона № 44-ФЗ установлено, что при формировании плана-графика обоснованию подлежит начальная (максимальная) цена контракта в порядке, установленном статьей 22 Федерального закона № 44-ФЗ.

В нарушение части 1 статьи 22 Федерального закона № 44-ФЗ обоснование НМЦК при формировании плана-графика Учреждением не осуществлялось. 
Подтверждающие документы к проверке не представлены.
В нарушение распоряжения Администрации ЗАТО Северск от 26.10.2015 № 1761-р «О промышленной эксплуатации автоматизированной системы «АЦК-Муниципальный заказ» в структурных подразделениях Администрации ЗАТО Северск и подведомственных им учреждениях» план-график посредством использования «АЦК - Муниципальный заказ» в 2016 году  Учреждением не формировался.

3. Соблюдение правил нормирования в сфере закупок

В проверяемом периоде Учреждением не осуществлялись закупки предусмотренные приказом от 02.08.2016 года № 329 «Об утверждении требований к закупаемым Управлением образования Администрации ЗАТО Северск и подведомственными ему казенными учреждениями и бюджетными учреждениями отдельных видов товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг)».

4. Соблюдение требований Федерального закона № 44-ФЗ
при заключении контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Финансовое обеспечение деятельности учреждения осуществляется за счет средств бюджета ЗАТО Северск, предоставленных в виде субсидии на выполнение муниципального задания на оказание услуг, субсидии на иные цели (приобретение основных средств), средств, полученных от осуществления приносящей доход деятельности, а также 
за счет средств добровольных (целевых) взносов и пожертвований физических 
и юридических лиц. 

Проверка соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных актов о контрактной системе в сфере закупок в отношении осуществления закупок для нужд Учреждения осуществлялась выборочным методом по договорам (контрактам); по документам, представленных Учреждением, а также по информации, размещенной на официальном сайте закупок.

На основании представленной информации, за проверяемый период Учреждением осуществлено закупок в соответствии с пунктами 4,5,8,29 части 1 статьи 93 Федеральным законом № 44-ФЗ на сумму:  12 503 121 рублей 41 копеек, а именно: 
- по пункту 8 части 1 статьи 93  на сумму – 3 029 930 рублей 53 копейки;
- по пункту 29 части 1 статьи 93 на сумму – 1 172 389 рублей 18 копейка;

- по пункту 4 части 1 статьи 93 – 1 981 567 рублей 58 копеек. Сумма закупок, осуществленных на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ не превысила 2 миллиона рублей совокупного годового объема закупок. 

Нарушений требований норм, указанных в настоящем абзаце, не установлено.

 по пункту 5 части 1 статьи 93 – 6 319 234 рублей 12 копеек. Сумма закупок, осуществленных на основании пункта 5 части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ не превысила 50 % совокупного годового объема закупок. 

Нарушений требований норм, указанных в настоящем абзаце, не установлено.

Договора, заключенные в 2016 г. с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с пунктам 4,5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ

В нарушение части 1 статьи 23 Федерального закона № 44-ФЗ отсутствует условие об идентификационном коде  закупки в следующих договорах:
- договор № 02 от 01.01.2016 на техническое обслуживание охранной сигнализации;

- договор № 11/314/июл/к от 03.02.2016 на оказание услуг связи и в кредит;

-договор № 6 от 11.01.2016 на проведение санитарно-эпидимиологических (профилактических) мероприятий;
- договор № 15 от 11.01.2016 на оказание услуг по организации питания;

- договор № 0000000028 от 15.02.2016 на оказание образовательных услуг;
- договор № 6526 от 01.04.2016 на оказание информационных услуг с использованием Системы(м) КонсультантПлюсОнлайн версии в Сети Интернет;

- договор № 20-ИТ от 24.06.2016 на поставку товара;
- договор № 10 от 06.04.2016 на поставку товара;

- договор № 1511 от 15.11.2016 на поставку товара;

- договор № 9/2016 от 23.05.2016 на выполнение работ по текущему ремонту ( в части оплаты предоплаты в размере 30%);

- договор № 186/1 от 06.10.2016 на проведение медицинских осмотров;

- договор № 17 от 15.12.2016 на поставку двухстворчатой металлической двери.
В нарушение части 2 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ, отсутствует условие о том, что цена договора является твердой и определяется на весь срок исполнения договора в следующих договорах:
- договор № 02 от 01.01.2016 на техническое обслуживание охранной сигнализации;

- договор № 11/314/июл/к от 03.02.2016 на оказание услуг связи и в кредит;

- договор № 6 от 11.01.2016 на проведение санитарно-эпидимиологических (профилактических) мероприятий;

- договор № 15 от 11.01.2016 на оказание услуг по организации питания;

- договор № 0000000028 от 15.02.2016 на оказание образовательных услуг;

- договор № 6526 от 01.04.2016 на оказание информационных услуг с использованием Системы(м) КонсультантПлюс Онлайн версии в Сети Интернет;

- договор № 20-ИТ от 24.06.2016 на поставку товара;
- договор № 10 от 06.04.2016 на поставку товара;

- договор № 1511 от 15.11.2016 на поставку товара;

- договор № 9/2016 от 23.05.2016 на выполнение работ по текущему ремонту ( в части оплаты предоплаты в размере 30%);

- договор № 186/1 от 06.10.2016 на проведение медицинских осмотров;

- договор № 17 от 15.12.2016 на поставку двухстворчатой металлической двери.

В нарушение части 17 Решения Думы  ЗАТО Северск от 24.12.2015 №8/1 «О бюджете ЗАТО Северск на 2016 год» предусмотрено условие  о 100% оплате в следующем договоре:

- договор № 20-ИТ от 24.06.2016 на поставку товара;

- договор № 10 от 06.04.2016 на поставку товара;

- договор № 1511 от 15.11.2016 на поставку товара.
В представленных к проверке договорах, отмечается нарушение сроков оплаты:

- договор № 11/314/июл/к от 03.02.2016 на оказание услуг связи и в кредит (за период с февраля по апрель, июнь, июль, октябрь, ноябрь);
- договор № 6 от 11.01.2016 на проведение санитарно-эпидимиологических (профилактических) мероприятий (за период: февраль, март, июнь, август, сентябрь-ноябрь);
- договор № 9/2016 от 23.05.2016 на выполнение работ по текущему ремонту (в части оплаты предоплаты в размере 30%);

- договор № 186/1 от 06.10.2016 на проведение медицинских осмотров.
Также в представленных к проверке договорах отсутствуют сроки оплаты:
- договор № 20-ИТ от 24.06.2016 на поставку товара;

- договор № 10 от 06.04.2016 на поставку товара;

- договор № 1511 от 15.11.2016 на поставку товара.

В нарушение Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрена пролонгация договора № 10 от 06.04.2016 на поставку товара (п .6.2. договора).
Контракты (договора) заключенные на 2016 г. конкурентными способами определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) и у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ

1. Муниципальный контракт № 04/2016-0102 от 14.02.2016 - (далее – контракт) заключен с ОАО «Тепловые сети» на теплоснабжение и поставку горячей воды. Цена контракта - 3 029 930 рублей 53 копейки. Контракт заключен по пункту 8 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ:

- в нарушение требований части 1 статьи 23 Федерального закона № 44-ФЗ в контракте отсутствует информация  об идентификационном коде закупки;

- в нарушение части 2 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ контракт содержит  условие о том, что цена договора является ориентировочной.

2. Договор № 08/103 от 25.02.2016  заключен ОАО «Северский водоканал» на холодное водоснабжение и водоотведение. Цена договора -  693 697 рублей 79 копеек. Договор заключен по пункту 8 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ:

- в нарушение части 1 статьи 23 Федерального закона № 44-ФЗ в договоре отсутствует информация  об идентификационном коде закупки;

- в нарушение части 2 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ в договоре отсутствует требование, о том, что цена договора является твердой и определяется на весь срок исполнения договора.
3. Договор № 08/103 от 29.11.2016  заключен ОАО «Северский водоканал» на холодное водоснабжение и водоотведение.  Цена договора -  100 000 рублей 00 копеек. Договор заключен по пункту 8 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ:

- в нарушение части 1 статьи 23 Федерального закона № 44-ФЗ в договоре отсутствует информация  об идентификационном коде закупки;

- в нарушение части 2 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ в договоре отсутствует требование, о том, что цена договора является твердой и определяется на весь срок исполнения договора.
4. Договор № 141 от 10.02.2016 заключен с ОАО «Городские электрические сети» на подачу электрической энергии. Цена договора - 1 172 389 рублей 18 копеек. Договор заключен по пункту 29 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ:

- в нарушение части 1 статьи 23 Федерального закона № 44-ФЗ в договоре отсутствует информация  об идентификационном коде закупки;

- в нарушение части 2 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ в договоре отсутствует требование, о том, что цена договора является твердой и определяется на весь срок исполнения договора.

Согласно части 2 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) установлены случаи, при которых заказчик размещает на официальном сайте закупок извещение об осуществлении такой закупки.
В данном случае  требование к размещению на официальном сайте закупок извещения об осуществлении закупки не требуется.

5. Контракт № 0165300009016000148_256485 от 23.05.2016 заключен с ООО «Буквариус-Сибирь» по результатам электронного аукциона в соответствии с протоколом от 11.05.2016  № 141/0165300009016000148-3 на поставку учебников для МБОУ Северская гимназия». Цена контракта -  731 680 рублей 10 копеек:

- в нарушение части 1 статьи 23 Федерального закона № 44-ФЗ в контракте отсутствует информация  об идентификационном коде закупки.

Закупка осуществлена уполномоченным органом на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков в лице структурного подразделения – Отдела муниципального заказа Администрации ЗАТО Северск. 

Нарушений порядка взаимодействия с отделом муниципального заказа Администрации ЗАТО Северск с не установлено.

5. Отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций

В соответствии с частью 4 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ Заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций (далее – СМП и СОНО), и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет на официальном сайте закупок.
В нарушение части 4 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ отчет за 2016 о об объеме закупок у СМП и СОНО за  2016 год Учреждением не размещен.
6. Осуществление контроля исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта (договора) в соответствии с законодательством

Российской Федерации

В проверяемом периоде случаи расторжения Контрактов (договоров) по решению суда либо по инициативе Заказчика, связанных с неисполнением либо ненадлежащим исполнением контракта (договора) отсутствовали. 

7.Соблюдение требований Федерального закона № 223-ФЗ «О закупке товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при осуществлении закупок за счет средств, полученных при осуществлении приносящий доход деятельности в рамках основных видов деятельности»

В проверяемом периоде закупки Учреждением в соответствии с Федеральным законом № 223-ФЗ  не осуществлялись.

По итогам проведения плановой проверки сделаны следующие выводы:

1. В действиях Учреждения выявлены нарушения части 1 статьи 23 (часть 12 статьи 112 Федерального закона № 44-ФЗ), части 4 статьи 30, части 2 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ, части 17 Решения Думы ЗАТО Северск от 24.12.2015 № 8/1 «О бюджете ЗАТО Северск на 2016 год», распоряжения ЗАТО Северск от 26.10.2015 №1761-р.
Нарушения требований части 4 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ, содержат признаки состава административного правонарушения, в результате чего материалы проверки передаются в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, для принятия решения о возбуждении дела об административном правонарушении.

2. Руководителю Учреждения необходимо принять меры по устранению нарушений, возникших в ходе проведения проверки и недопущению впредь выявленных нарушений. 

Отчет о результатах мероприятий по устранению допущенных нарушений, выявленных в ходе проверки представить не позднее одного месяца со дня получения акта.

