
 Акт проверки № 2
г. Северск                                                                                       



 30.03.2018
Основание проверки: статья 100 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,  план проведения Управлением образования Администрации ЗАТО Северск (далее – Управление образования) проверок соблюдения образовательными организациями и другими учреждениями, в отношении которых Управление образования осуществляет функции и полномочия учредителя, законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг на 2018 год (приказ от 25.12.2017 № 669/1),  приказ Управления образования «О проведении проверки соблюдения МБДОУ «Детский сад № 17» законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг» от 01.03.2018 № 86.
Цель проверки: предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг и иных нормативных правовых актов в сфере закупок.

Субъект проверки: МБДОУ «Детский сад № 17», 636000, Россия, Томская область, г.Северск, ул.Калинина, 34 (далее – Учреждение).

Предмет проверки: соблюдение МБДОУ «Детский сад № 17» законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг.

Вид проверки: плановая. 

Форма проверки: выездная выборочная.

Проверенный период: с 01.01.2017 по 28.02.2018.
Время проведения проверки: с 12.03.2018 по 23.03.2018.
Проверка проведена: главным специалистом отдела развития и содержания инфраструктуры образования Управления образования Администрации ЗАТО Северск Тиу О.С. 

1. По вопросу наличия и порядка формирования контрактной службы (назначения контрактного управляющего).

Согласно представленных Учреждением документов к проверке, во исполнение статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ) приказом Учреждения от 03.02.2014 № 8/2 контрактным управляющим в сфере закупок товаров, работ, услуг назначена Кубракова Т.В. 
С 21.02.2014 Кубракова Т.В. в должности начхоза Учреждения осуществляет функции по разработке плана закупок, плана-графика, внесение изменений в них, размещение в единой информационной системе; подготовку и размещение в единой информационной системе извещений об осуществлении закупок, документации о закупках и проектов контрактов; обеспечение осуществление закупок, в том числе заключение контрактов;  участие в рассмотрении дел об обжаловании результатов закупки, осуществлении подготовки материалов для претензионной работы; организацию в случае необходимости на стадии планирования закупок консультации с поставщиками (подрядчиками, исполнителями) и участие в таких консультациях в целях определения состояния конкурентной среды на соответствующих рынках товаров, работ, услуг; подготовки и направления приглашения принятия участия в определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) закрытыми способами (трудовой договор от 21.02.2014 № 07). 
С 09.01.2018 Кубракова Т.В. в должность экономиста по договорной и претензионной работе с функциями контрактного управляющего (трудовой договор от 09.01.2018 № 02).
В соответствии с частью 6 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ контрактный управляющий должен иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок.

Проверкой установлено, что Кубракова Т.В. имеет дополнительное профессиональное образование о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг.
В ходе проверки Учреждением представлены документы о наделении правом электронной цифровой подписи подписания электронных документов в Единой информационной системе в сфере закупок (далее - ЕИС) - (приказ от 21.04.2011 № 23).
2. По вопросу планирования и обоснования закупок.

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 21.11.2013 N 1043 "О требованиях к формированию, утверждению и ведению планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также требованиях к форме планов закупок товаров, работ, услуг" (далее – постановление № 1043), постановления Администрации ЗАТО Северск от 09.07.2015 N 1410 "Об утверждении Порядка формирования, утверждения и ведения планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд ЗАТО Северск" (далее – постановление ЗАТО Северск  № 1410), постановления Правительства РФ от 29.10.2015 N 1168 "Об утверждении Правил размещения в единой информационной системе в сфере закупок планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – постановление № 1168), постановления Правительства РФ от 05.06.2015 N 554 "О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также о требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг" (далее – постановление № 554), постановления Администрации ЗАТО Северск от 11.01.2016 N 2 "Об утверждении Порядка формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд ЗАТО Северск" (далее – постановление ЗАТО Северск № 2).
План финансово-хозяйственной деятельности Учреждения на 2017 год утвержден 16.01.2017 года. 
План финансово-хозяйственной деятельности Учреждения на 2018 год утвержден 11.01.2018 года. 
Согласно требованиям постановления № 1043,  постановления ЗАТО Северск  № 1410 план закупок утверждается в течение десяти рабочих дней после утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности бюджетного учреждения и размещается в ЕИС в течение трех рабочих дней со дня утверждения или изменения такого плана.

В нарушение требований постановления № 1043, постановления № 1168, постановления ЗАТО Северск № 1410 план закупок товаров, работ, услуг для нужд Учреждения на 2017-2019 г.г. утвержден и размещен в ЕИС не своевременно – 03.02.2017.

Согласно требованиям постановления № 554, постановления ЗАТО Северск № 2 план-график разрабатывается ежегодно на один год и утверждается заказчиком в течение десяти рабочих дней после получения им объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств или утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации и размещается в ЕИС в течение трех рабочих дней с даты утверждения или изменения плана-графика. 

В нарушение требований постановления № 554, постановления 1168, постановления ЗАТО Северск № 2 план-график закупок товаров, работ, услуг для нужд Учреждения на 2017 г. утвержден и размещен в ЕИС не своевременно – 03.02.2017. 

 Нарушений в части утверждения и размещения в ЕИС плана закупок товаров, работ, услуг для нужд Учреждения на 2018-2020 г.г. и плана-графика закупок товаров, работ, услуг для нужд Учреждения на 2018 г. не установлено.
В ходе проверки  соблюдения правильности ведения планов-графиков установлено:
В нарушении пункта б) части 10 постановления № 554, постановления ЗАТО Северск № 2  в план-график на 2017 год не внесены изменения:

- в столбце 21 «Планируемый срок начала осуществления закупки (месяц, год)» по закупкам (Идентификационные коды закупок: 173702402122870240100100020013530244, 173702402122870240100100070013511244, 173702402122870240100100090013600244) – январь 2017 года, закупка (Идентификационный код закупки:  173702402122870240100100020013530244 осуществлена (заключен контракт) в апреле 2017 года и закупки (Идентификационные коды закупок: 173702402122870240100100070013511244, 173702402122870240100100090013600244) осуществлены (заключены договора) в феврале 2017 года.
Во исполнение части 1 статьи 22 Федерального закона № 44-ФЗ и приказа Минэкономразвития России от 02.10.2013 N 567 «Об утверждении методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта заключаемого, с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» - (далее – приказ № 567) обоснование цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при формировании плана-графика Учреждением осуществлялось. 
В нарушение распоряжения Администрации ЗАТО Северск от 26.10.2015 № 1761-р «О промышленной эксплуатации автоматизированной системы «АЦК-Муниципальный заказ» план-график товаров, работ, услуг для нужд Учреждения на 2018 г. посредством использования «АЦК - Муниципальный заказ» Учреждением не формировался.

 Во исполнение вышеупомянутого распоряжения планы закупок товаров, работ, услуг для нужд Учреждения на 2017-2019 - 2018-2020 г.г. и план-график товаров, работ, услуг для нужд Учреждения на 2017 г. формировался Учреждением посредством использования «АЦК - Муниципальный заказ».
3. По вопросу соблюдения правил нормирования в сфере закупок

В проверяемом периоде нарушений приказа от 02.08.2016 года № 329 «Об утверждении требований к закупаемым Управлением образования Администрации ЗАТО Северск и подведомственными ему казенными учреждениями и бюджетными учреждениями отдельных видов товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг)» в отношении Учреждения не установлено.
4. По вопросу соблюдения требований Федерального закона № 44-ФЗ
при заключении контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Финансовое обеспечение деятельности учреждения осуществляется за счет средств бюджета ЗАТО Северск, предоставленных в виде субсидии на выполнение муниципального задания на оказание услуг, субсидии на иные цели (приобретение основных средств), средств, полученных от осуществления приносящей доход деятельности, а также за счет средств добровольных (целевых) взносов и пожертвований физических и юридических лиц. 
Проверка соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных актов о контрактной системе в сфере закупок в отношении осуществления закупок для нужд Учреждения осуществлялась выборочным методом по договорам (контрактам); по документам, представленных Учреждением, а также по информации, размещенной в ЕИС.
В 2017 году Учреждением осуществлено закупок товаров, работ, услуг:
- путем осуществления закупок по основаниям, предусмотренным пунктами 4,5,8,29  части 1 статьи 93  Федерального закона № 44-ФЗ  на сумму – 5 127 878 рублей 46 копеек:
по пункту 8 части 1 статьи 93  на сумму – 1 086 007 рублей 53 копейки;
по пункту 29 части 1 статьи 93 на сумму – 498 315 рублей 12 копеек;

по пункту 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ – 1 027 011 рублей 73 копейки. 
Сумма закупок, осуществленных на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ не превысила 2 миллиона рублей совокупного годового объема закупок. 
Нарушений требований норм, указанных в настоящем абзаце, не установлено.

 по пункту 5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ – 2 516 544 рублей 08 копеек. Сумма закупок, осуществленных на основании пункта 5 части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ не превысила 50 % совокупного годового объема закупок. 
Нарушений требований норм, указанных в настоящем абзаце, не установлено.

В 2018 году Учреждением осуществлено закупок товаров, работ, услуг (за проверяемый период): 
- путем осуществления закупок у единственного поставщика (исполнителя) по основаниям, предусмотренным пунктами 4,5,8, 29  части 1 статьи 93  Федерального закона № 44-ФЗ  на сумму – 1 716 668 рублей 34 копеек:
по пункту 8 части 1 статьи 93  на сумму – 208 981 рублей 75 копейки;
по пункту 29 части 1 статьи 93 на сумму – 412 726 рублей 65 копейка;

по пункту 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ – 202 499 рублей 08 копеек;
по пункту 5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ – 892 460 рублей 86 копеек.
4.1. Контракты /договора заключенные на 2017 – 2018 г.г. с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем):

1. Муниципальный контракт № ТВ-307-ФС/29-185-Д от 24.04.2017- (далее – контракт) заключен с АО «Объединенная теплоэнергетическая компания» на теплоснабжение и поставку горячей воды на сумму 877 517 рублей 47 копеек:

В нарушение пункта 13 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ Учреждением направлена недостоверная информация об исполнении контракта в Федеральное казначейство: 
- во вложении файл документа о приемке под № 90143428, в информации об исполнении контракта от 04.05.2017 документ о приемке под № 90143423.
В нарушение пункта 10 части 2 статьи 103, части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ Учреждением не направлены документы и информация об исполнении контракта в Федеральное казначейство:

- на основании акта сверки взаимных расчетов за период 2017 года между Учреждением и  АО «СХК» от 11.10.2017 осуществлена оплата на сумму 36 860,86 рублей.

В нарушение пункта 10 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ Учреждением направлены недостоверные документы об исполнении контракта в Федеральное казначейство:

- в информации об исполнении от 13.10.2017 содержаться документы (платежные поручения  от 02.09.2017 № 298492, 298493, 298491) не относящиеся к предмету контракта.

В нарушение пункта 13 части 2 статьи 103, части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ Учреждением несвоевременно направлена информация об исполнении контракта в Федеральное казначейство:
- документ о приемке (акт о приемке) от 31.10.2017 № 90172425 - информация направлена 13.11.2017;

- документ о приемке (акт о приемке) от 30.11.2017 № 90175947 - информация направлена 11.12.2017;

В нарушение пункта 10 части 2 статьи 103, части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ Учреждением не направлена информация об исполнении контракта в Федеральное казначейство:
- документ об оплате (платежное поручение) от 11.09.2017 № 329737 на сумму 4 092,51 рублей);

- документы об оплате (платежные поручения) от 10.11.2017 №№ 712356,712357;

- документ об оплате (платежное поручение) от 11.12.2017 № 20887.
2. Договор № 08/110 от 13.02.2017 заключен АО «Северский водоканал» на холодное водоснабжение и водоотведение  на сумму 208 490 рублей 06 копеек.
В нарушение пункта 10 части 2, части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ Учреждением не своевременно направлен документ и информация об исполнении контракта Федеральное казначейство:
- документ об оплате (платежное поручение): № 197183 от 21.02.2017 – документ и информация направлена 07.03.2017.
В нарушение пункта 13 части 2 статьи 103, части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ Учреждением не направлена информация об исполнении контракта в Федеральное казначейство:
 - документ о приемке (акт оказанных услуг): № 000527 от 31.01.2017;

В нарушение пункта 13 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ Учреждением направлен документ в Федеральное казначейство об исполнении контракта содержащий ошибки – файл поврежден:
- документ о приемке (Акт о приемке товаров):  № 008015 от 20.12.2017;

3. Договор № 430 от 27.02.2017 заключен с ОАО «Городские электрические сети» на подачу электрической энергии на сумму 459 633 рублей 12 копейки:
Учреждением заключено дополнительное соглашение к договору об увеличении цены договора и объема потребляемой электроэнергии не более чем на 10% (цена договора составила 498 315 рублей 12 копеек);
В нарушение части 2 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ контракт содержит  условие о том, что цена договора является твердой и определяется на весь срок исполнения договора.
В нарушение пункта 13 части 2, части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ Учреждением не направлена информация и несвоевременно направлен документ об исполнении контракта в Федеральное казначейство:

- документ о приемке (акт приема-передачи): № 106 от 25.01.2017;
- документ об оплате (платежное поручение): № 223161 от 28.02.2017 - информация направлена 07.03.2017.

В нарушение части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ Учреждением направлена недостоверная информация об исполнении контракта в Федеральное казначейство:
- во вложении файл документа о приемке под № 5531 от 31.07.2017, в информации документ о приемке под № 5521 от 31.07.2017;

- в информации об исполнении от 10.07.2017 содержится документ (акт № 003946 от 30.06.2017) не относящиеся к предмету договора.
В нарушение части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ Учреждением не направлена информация об исполнении контракта в Федеральное казначейство:
- документ об оплате (платежное поручение) № 664414 от 01.11.2017 на сумму 8976,18 рублей.
Согласно части 2 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) установлен случай, при которых заказчик размещает на официальном сайте закупок извещение об осуществлении такой закупки. В данном случае  требование к размещению на официальном сайте закупок извещения об осуществлении закупки не требуется.

В нарушение пункта 13 части 2, части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ Учреждением не направлены по данному договору документы и информация об исполнении контракта в Федеральное казначейство за март, июнь 2017 года. 
4. Договор № 430 от 29.01.2018 заключен с ОАО «Городские электрические сети» на подачу электрической энергии на сумму 412 726 рублей 65 копейки:
В нарушение части 2 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ контракт содержит  условие о том, что цена договора является твердой и определяется на весь срок исполнения договора.

   В результате выборочной проверки по документам, представленных Учреждением, а также по информации, размещенной в ЕИС, иных нарушений требований норм Федерального закона № 44-ФЗ не установлено.

5. Договор № 08/110 от 05.03.2018 заключен АО «Северский водоканал» на холодное водоснабжение и водоотведение  на сумму 208 981 рублей 75 копеек.

В результате выборочной проверки по документам, представленных Учреждением, а также по информации, размещенной в ЕИС, иных нарушений требований норм Федерального закона № 44-ФЗ не установлено.

Контракты заключенные на 2017-2018 г.г. по результатам торгов в форме электронного аукциона в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ:
Учреждением заключено 3 (три) контракта по результатам торгов в форме электронного аукциона в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ, а именно:
1) Реестровый номер закупки № 0165300009017000632 – Оказание услуг по организации питания воспитанников МБДОУ «Детский сад № 17» на сумму 5 277 250 рублей 00 копеек;
2) Реестровый номер закупки № 0165300009017000122 – Оказание услуг по организации питания воспитанников МБДОУ «Детский сад № 17» на сумму 4 062 682 рублей 86 копеек;

3) Реестровый номер закупки № 0165300009017000400 – Поставка и монтаж детского игрового уличного оборудования на площадках МБДОУ «Детский сад № 17» на сумму 599 999 рублей 73 копеек.

 В результате выборочной проверки по документам, представленных Учреждением, а также по информации, размещенной в ЕИС, нарушений требований норм Федерального закона № 44-ФЗ не установлено.

5. По вопросу соблюдения порядка взаимодействия с уполномоченным органом на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков в лице структурного подразделения – отдела муниципального заказа Администрации ЗАТО Северск.

Нарушений по соблюдению порядка взаимодействия с уполномоченным органом не установлено.
6. Отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций

В соответствии с пунктом  4.1. части 4 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ и Порядка подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций Постановления Правительства Российской Федерации от 17 марта 2015 года N 238 «О порядке подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, его размещения в единой информационной системе и внесении изменения в положение о межведомственной комиссии по отбору инвестиционных проектов, российских кредитных организаций и международных финансовых организаций для участия в программе поддержки инвестиционных проектов, реализуемых на территории Российской Федерации на основе проектного финансирования».

Отчет за 2016 о закупках у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций размещен в ЕИС своевременно - 30.03.2017. 
7. По вопросу осуществления контроля за исполнением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта/договора в соответствии с законодательством Российской Федерации.
В проверяемом периоде случаи расторжения Контрактов/договоров по решению суда либо по инициативе Заказчика, связанных с неисполнением либо ненадлежащим исполнением контракта/договора отсутствовали. 
8. По вопросу соблюдения требований Федерального закона № 223-ФЗ «О закупке товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при осуществлении закупок за счет средств, полученных при осуществлении приносящий доход деятельности в рамках основных видов деятельности».
В соответствии с частью 3 статьи 2 Федерального закона № 223-ФЗ приказом Управления образования Администрации ЗАТО Северск от 16.12.2016 года утверждено Положение о закупках товаров, работ, услуг Муниципальным бюджетным  дошкольным образовательным учреждением «Детский сад 17» (далее – Положение о закупке).

В целях соблюдения части 1 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ Положение о закупке размещено Учреждением в ЕИС 21.12.2016 года.
  Во исполнение  п. 11.2.7. раздела 11 Положения о закупке в проверяемом периоде Учреждением осуществлены две закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) по организации  питания воспитанников. 
Нарушений требований норм Федерального закона № 223-ФЗ не установлено.

По итогам проведения плановой проверки сделаны следующие выводы:

1. В действиях Учреждения выявлены нарушения части 2 статьи 34, части 2 статьи 103, части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ; постановления № 1043; постановления № 1168; постановления ЗАТО Северск № 1410; постановления № 554; постановления ЗАТО Северск № 2; распоряжения ЗАТО Северск от 26.10.2015 №1761-р.

Нарушения требований части 2 статьи 103, части 3 статьи 103  Федерального закона № 44-ФЗ, постановления № 1043; постановления № 1168; постановления ЗАТО Северск № 1410; постановления № 554; постановления ЗАТО Северск № 2 содержат признаки состава административного правонарушения, в результате чего материалы проверки передаются в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, для принятия решения о возбуждении дела об административном правонарушении.

2. Руководителю Учреждения необходимо принять меры по устранению нарушений, возникших в ходе проведения проверки и недопущению впредь выявленных нарушений. 

Отчет о результатах мероприятий по устранению допущенных нарушений, выявленных в ходе проверки представить не позднее одного месяца со дня получения акта.

