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 Акт проверки № 4
г. Северск                                                                                                              07.06.2019




Основание проверки: статья 100 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,  план проведения Управлением образования Администрации ЗАТО Северск (далее – Управление образования) проверок соблюдения образовательными организациями и другими учреждениями, в отношении которых Управление образования осуществляет функции и полномочия учредителя, законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг на 2018 год (приказ от 25.12.2018 № 550), приказ Управления образования «О проведении проверки соблюдения МБДОУ «Детский сад №53» законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг» от 20.05.2019 № 241.
Цель проверки: предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг и иных нормативных правовых актов в сфере закупок.

Субъект проверки: МБДОУ «Детский сад № 53», 636019, ЗАТО Северск,
пр. Коммунистический, 110 (далее – Учреждение). 
Предмет проверки: соблюдение МБДОУ «Детский сад № 53» законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг.

Вид проверки: плановая. 

Форма проверки: камеральная выборочная.

Проверенный период: с 01.01.2018 по 30.04.2019.

Время проведения проверки: с 27.05.2019 по 05.06.2019.
Проверка проведена: главным специалистом отдела развития и содержания инфраструктуры образования Управления образования Администрации ЗАТО Северск Тиу О.С. 

1. По вопросу наличия и порядка формирования контрактной службы (назначения контрактного управляющего).

На основании представленных Учреждением к проверке документов и информации, во исполнение статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ) приказом Учреждения от 01.11.2017 № 303 ответственным за осуществление закупок (контрактным управляющим), включая исполнение каждого контракта назначена экономист по договорной и претензионной работе Учреждения Тормышева О.В. (должностная инструкция № ДИ 05-21-17). 
В соответствии с частью 6 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ контрактный управляющий должен иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок.

В период проверки установлено, что Тормышева О.В. имеет дополнительное профессиональное образование о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг (120 часов от 04.12.2015 и 504 часа от 22.07.2016). 
В соответствии с приказом Учреждения от 20.02.2018 № 92/1 правом подписания электронных документов в единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС) наделены следующие сотрудники Учреждения:

 Заведующий Учреждения И.А. Нигматова, с полномочиями: Руководитель организации; Администратор организации; Лицо, уполномоченное на размещение информации и документов; Лицо, имеющее право подписи документов от имени организации;
Экономист по договорной и претензионной работе Учреждения О.В. Тормышева Администратор организации; Лицо, уполномоченное на размещение информации и документов; Лицо, имеющее право подписи документов от имени организации.

2. По вопросу планирования и обоснования закупок.

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 21.11.2013 N 1043 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также требованиях к форме планов закупок товаров, работ, услуг» (далее – постановление № 1043), постановления Администрации ЗАТО Северск от 09.07.2015 N 1410 «Об утверждении Порядка формирования, утверждения и ведения планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд ЗАТО Северск» (далее – постановление ЗАТО Северск № 1410), постановления Правительства РФ от 29.10.2015 N 1168 «Об утверждении Правил размещения в единой информационной системе в сфере закупок планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – постановление № 1168), постановления Правительства РФ от 05.06.2015 N 554 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также о требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг» (далее – постановление № 554), постановления Правительства РФ от 05.06.2015 № 555 «Об установлении порядка обоснования закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и форм такого обоснования» (далее – постановление № 555), постановления Администрации ЗАТО Северск от 11.01.2016 N 2 «Об утверждении Порядка формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд ЗАТО Северск» (далее – постановление ЗАТО Северск № 2).
План финансово-хозяйственной деятельности Учреждения на 2018-2020 г.г. утвержден 23.01.2018 г. 

План финансово-хозяйственной деятельности Учреждения на 2019-2021 г.г. утвержден 23.01.2019 г.
Согласно требованиям постановления № 1043, постановления № 1168, постановления, ЗАТО Северск  № 1410 план закупок утверждается в течение десяти рабочих дней после утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности бюджетного учреждения и размещается в ЕИС в течение трех рабочих дней со дня утверждения или изменения такого плана.

Согласно требованиям постановления № 554, постановления № 1168, постановления, ЗАТО Северск № 2 план-график закупок разрабатывается ежегодно на один год и утверждается заказчиком в течение десяти рабочих дней после получения им объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств или утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации и размещается в ЕИС в течение трех рабочих дней с даты утверждения или изменения плана-графика. 

В части утверждения и размещения в ЕИС плана закупок на 2018-2020 г.г., 2019-2021 г.г. и плана-графика закупок на 2018 г., 2019 г. нарушений не установлено.

3. По вопросу соблюдения правил нормирования в сфере закупок

В результате выборочной проверки документов в проверяемом периоде нарушений Учреждением приказа от 02.08.2016 года № 329 «Об утверждении требований к закупаемым Управлением образования Администрации ЗАТО Северск и подведомственными ему казенными учреждениями и бюджетными учреждениями отдельных видов товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг)» не выявлено. 

4. По вопросу соблюдения требований Федерального закона № 44-ФЗ
при заключении контрактов/договоров с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Финансовое обеспечение деятельности учреждения осуществляется за счет средств бюджета ЗАТО Северск, предоставленных в виде субсидии на выполнение муниципального задания на оказание услуг, субсидии на иные цели (приобретение основных средств), средств, полученных от осуществления приносящей доход деятельности, а также за счет средств добровольных (целевых) взносов и пожертвований физических и юридических лиц. 

Проверка соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных актов о контрактной системе в сфере закупок в отношении осуществления закупок для нужд Учреждения осуществлялась выборочным методом по контрактам/договорам; по документам, представленных Учреждением, а также по информации, размещенной в ЕИС.
В проверяемом периоде Учреждением осуществлено закупок товаров, работ, услуг конкурентными способами:

в 2018 г. на сумму – 5 389 500 рублей 00 копеек.
в 2019 г. (на 30.04.2019) на сумму – 1 682 434 рубля  06 копеек.
В проверяемом периоде Учреждением осуществлено закупок товаров, работ, услуг у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктами 8 и 29 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ:

в 2018 г. на сумму – 1 695 171 рубль 58 копеек;
в 2019 (на 30.04.2019) на сумму – 1 767 429 рублей 06 копеек.
Проверкой установлено, что годовой объем закупок Учреждения на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ не превысил 2 миллиона рублей совокупного годового объема закупок:
в 2018 г. на сумму: 1 521 580 рублей 73 копейки.

в 2019 г. (на 30.04.2019) на сумму: 460 544 рубля 07 копеек.

Проверкой установлено, что годовой объем закупок Учреждения на основании пункта 5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ не превысил 50 % совокупного годового объема закупок 5 622 020 рублей 39 копеек:
в 2018 г. на сумму: 1 702 771 рубль 04 копейки.
в 2019 г. (на 30.04.2019) на сумму: 3 314 913 рублей 48 копеек.

В ходе выборочной проверки договоров заключенных Учреждением по пунктам 4 и 5, части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ нарушений не установлено (договора: № ПР-302/18 от 30.07.2018, № 16/18 от 10.10.2018; № 276 от 18.12.2018; № 53/04 от 27.03.2019).
Контракты/договора заключенные на 2018-2019 г.г. с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с пунктами 8 и 29, части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ
1) Договор № 70081031000154 от 30.01.2019 заключен ПАО «Томская энергосбытовая компания» на сумму 415 261 рубль 68 копеек.
2) Договор № 08/82 от 05.02.2019 заключен с АО «Северский водоканал»  на поставку холодного водоснабжения и водоотведения на сумму 229 950 рублей 48 копеек.
3) Договор № 82-РО/2019 от 07.02.2019 заключен с ООО «АБФ Система» на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами на сумму 52 866 рублей 84 копейки.

4) Договор № 70081031000154 от 16.08.2018 заключен с ПАО «Томская энергосбытовая компания» на сумму 155 727 рубля 36 копеек:

Учреждением заключено соглашение об увеличении цены договора на 10%, цена договора составила 171 300 рублей 09 копеек.
5) Договор № 08/82 от 08.02.2018 заключен с АО «Северский водоканал» на поставку холодного водоснабжения и водоотведения на сумму 240 639 рублей 75 копеек.

Учреждением заключено соглашение о расторжении договора, фактические расходы по договору составили 175 065 рублей 21 копейка.
В результате выборочной проверки по документам, представленных Учреждением и по информации, размещенной Учреждением в ЕИС нарушений требований норм Федерального закона № 44-ФЗ по данным договорам не установлено.
6) Контракт № ТВ-307-11.2-02/2022-Д от 28.02.2019 заключен АО «Объединенная теплоэнергетическая компания» на подачу тепловой энергии и теплоносителя в горячей воде на сумму  1 069 350 рубля 06 копеек: 
В нарушение пункта 9 части 2 и части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ копия заключенного контракта направлена Учреждением в Федеральное казначейство не в полном составе, не направлено приложение № 2 являющееся неотъемлемой частью контракта. 
 7) Контракт № ТВ-307ФС-2-02/872-Д от 03.05.2018 заключен с АО «Объединенная теплоэнергетическая компания» на подачу тепловой энергии и теплоносителя в горячей воде на сумму  989 719 рубля 67 копеек: 
Учреждением заключено соглашение о расторжении контракта, фактические расходы по контракту составили 975 968 рублей 57 копеек.

В нарушение пункта 9 части 2 и части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ копия заключенного контракта направлена Учреждением в Федеральное казначейство не в полном составе, не направлено приложение № 2 являющееся неотъемлемой частью контракта. 
8) Договор № 457 от 29.01.2018 заключен с ОАО «Городские электрические сети» на подачу электрической энергии на сумму 293 512 рублей 07 копеек.
Учреждением заключено соглашение о расторжении договора, фактические расходы по договору составили 167 925 рублей 64 копейки.

В нарушение части 2 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ, отсутствует условие о том, что цена договора является твердой и определяется на весь срок исполнения договора.
Контракты, заключенные на 2018-2019 г.г. по результатам торгов в форме электронного аукциона в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ:

Учреждением заключено 2 контракта по результатам торгов в форме электронного аукциона в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ:
1) Номер контракта 0165300009019000121_261375 от 06.05.2019 – выполнение работ по приведению в соответствие с требованиями пожарной безопасности отделки стен и пола в групповых ячейках здания МБДОУ «Детский сад № 53» на сумму 1 682 434 рубля 06 копеек.
2) Номер контракта 0165300009017000636_261375 от 12.01.2018 – оказание услуг по организации питания воспитанников МБДОУ «Детский сад № 53» заключен с ООО МБУ ЗАТО Северск «Комбинат школьного питания» на сумму 5 389 500 рубля 00 копеек.
Учреждением заключено соглашение о расторжении контракта, фактические расходы по контракту составили 5 294 125 рублей 00 копеек.

5. По вопросу соблюдения порядка взаимодействия с уполномоченным органом на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков в лице структурного подразделения – отдела муниципального заказа Администрации ЗАТО Северск.

Нарушений по соблюдению порядка взаимодействия с уполномоченным органом не установлено.
6. Отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций

В соответствии с пунктом  4.1. части 4 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ и Порядка подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций Постановления Правительства Российской Федерации от 17 марта 2015 года N 238 «О порядке подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, его размещения в единой информационной системе и внесении изменения в положение о межведомственной комиссии по отбору инвестиционных проектов, российских кредитных организаций и международных финансовых организаций для участия в программе поддержки инвестиционных проектов, реализуемых на территории Российской Федерации на основе проектного финансирования».

Отчет за 2017 о закупках у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций размещен в ЕИС своевременно – 30.03.2018.
Отчет за 2018 о закупках у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций размещен в ЕИС своевременно – 29.03.2019.
7. По вопросу осуществления контроля за исполнением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта/договора в соответствии с законодательством Российской Федерации.
В проверяемом периоде случаи расторжения контрактов/договоров по решению суда либо по инициативе Заказчика, связанных с неисполнением либо ненадлежащим исполнением контрактов/договоров отсутствовали. 

8. По вопросу соблюдения правового акта об осуществлении закупок, принятого в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» в соответствии с требованиями статьи 15 Закона о контрактной системе.

В проверяемом периоде Учреждением закупки в соответствии с Федеральным законом № 223-ФЗ Учреждением не осуществлялись.  

По итогам проведения плановой проверки сделаны следующие выводы:

1. В действиях Учреждения выявлены нарушения: части 2 статьи 34; пункта 9 части 2 статьи 103, части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ.
Нарушения пункта 9 части 2 статьи 103, части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ содержат признаки состава административного правонарушения, в результате чего материалы проверки передаются в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, для принятия решения о возбуждении дела об административном правонарушении.
2. Руководителю Учреждения необходимо принять меры по устранению нарушений, замечаний выявленных в ходе проведения проверки и недопущению в дальнейшем нарушений, замечаний. 

