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 Акт проверки № 1
г. Северск   









      26.02.2020
Основание проверки: статья 100 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,  план проведения Управлением образования Администрации ЗАТО Северск (далее – Управление образования) проверок соблюдения образовательными организациями и другими учреждениями, в отношении которых Управление образования осуществляет функции и полномочия учредителя, законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг на 2020 год (приказ от 25.12.2019 № 603), приказ Управления образования «О проведении проверки соблюдения МБОУ «Северская школа-интернат для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья» законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг» от 31.01.2020 № 34.
Цель проверки: предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг и иных нормативных правовых актов в сфере закупок.

Субъект проверки: МБОУ «Северская школа-интернат для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья», 636037, ЗАТО Северск, ул. Калинина, 104 (далее – Учреждение). 
Предмет проверки: соблюдение МБОУ «Северская школа-интернат для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья» законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг.

Вид проверки: плановая
Форма проверки: камеральная выборочная
Проверенный период: с 01.01.2019 по 31.01.2020
Время проведения проверки: с 06.02.2020 по 19.02.2020
Проверка проведена: главным специалистом отдела развития и содержания инфраструктуры образования Управления образования Администрации ЗАТО Северск Тиу О.С
1. По вопросу наличия и порядка формирования контрактной службы (назначения контрактного управляющего).

На основании представленных Учреждением документов к проверке, во исполнение статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ) приказом Учреждения от 09.01.2018 № 1/0 определен состав контрактной службы Учреждения: 
1. Руководитель контрактной службы - заместитель директора по АХР Учреждения;

2. Сотрудник контрактной службы - экономист по договорной и претензионной работе Учреждения. 
С приказом работники контрактной службы Учреждения не ознакомлены. 

09.01.2018 № ДИ-20-2018 утверждена должностная инструкция экономиста по договорной и претензионной работе Учреждения. 

С должностной инструкцией ознакомлены: Калитвянская Е.В., Зубарева В.С., Горбаченко О.Н. Должностная инструкция не содержит даты ознакомления вышеуказанных работников Учреждения.
I
В соответствии с частью 3 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ действие контрактной службы должно осуществляться в соответствии с положением (регламентом), разработанным и утвержденным на основании типового положения (регламента), утвержденного федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок, а именно в соответствии с приказом от 29 октября 2013 г. № 631 «Об утверждении типового положения (регламента) о контрактной системе». 

В ходе выборочной проверки выявлено следующее:

1. Пунктом 3.1.16 «Регламента контрактной службы Учреждения», утвержденный приказом от 09.01.2018 № 1/0 (далее – Регламент), установлено, что контрактная служба осуществляет «иные полномочия» предусмотренные Федеральным законом № 44-ФЗ, данная формулировка не определяет четких обязанностей работника контрактной службы Учреждения.

2. Текст Регламента содержит формулировки: «работники контрактной службы», «сотрудник контрактной службы», в приказе к Регламенту «…состав членов контрактной службы…». 
Статьей 20 Трудового кодекса Российской Федерации от 30.12.2001 N 197-ФЗ предусмотрено, что сторонами трудовых отношений являются работник и работодатель.

3. Пункт 3.5. раздела III Регламента не соответствует предусмотренным функциям и полномочиям установленных в разделе III Регламента и не соответствуют части 3 Должностной инструкции экономиста по договорной и претензионной работе, а также требованиям Федерального закона № 44-ФЗ.

II
В соответствии с частью 6 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ работники контрактной службы, контрактный управляющий должны иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок.

Проверкой установлено, что дополнительное профессиональное образование в сфере закупок имею следующие работники Учреждения:

- директор Учреждения Андросова Е.В.;

- заместитель директора по АХР Учреждения Башкатова Т.В.;

- экономист по договорной и претензионной работе Учреждения - Калитвянская Е.В.;

- экономист по договорной и претензионной работе Учреждения Горбаченко О.Н.

В соответствии с приказом Учреждения от 04.08.2014 № 108/0 о наделении правом подписания электронных документов в единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС) наделены следующие сотрудники Учреждения:
 Директор Учреждения Андросова Е.В. с полномочиями: специалист с правом подписания контракта; специалист с правом направления проекта контракта участнику размещения заказа; уполномоченный специалист; администратор организации.
Заместитель директора по АХР Учреждения Башкатова Т.В. с полномочиями: специалист с правом подписи контракта; специалист с правом направления проекта контракта участнику размещения заказа; уполномоченный специалист; администратор организации.

Электронная подпись с правом подписания электронных документов  в ЕИС отсутствуют у работника контрактной службы – экономиста по договорной и претензионной работе Учреждения.
2. По вопросу планирования и обоснования закупок.

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 21.11.2013 N 1043 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также требованиях к форме планов закупок товаров, работ, услуг» (далее – постановление № 1043), постановления Администрации ЗАТО Северск от 09.07.2015 N 1410 «Об утверждении Порядка формирования, утверждения и ведения планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд ЗАТО Северск» (далее – постановление ЗАТО Северск № 1410), постановления Правительства РФ от 29.10.2015 N 1168 «Об утверждении Правил размещения в единой информационной системе в сфере закупок планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – постановление № 1168), постановления Правительства РФ от 05.06.2015 N 554 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также о требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг» (далее – постановление № 554), постановления Правительства РФ от 05.06.2015 № 555 «Об установлении порядка обоснования закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и форм такого обоснования» (далее – постановление № 555), постановления Администрации ЗАТО Северск от 11.01.2016 N 2 «Об утверждении Порядка формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд ЗАТО Северск» (далее – постановление ЗАТО Северск № 2).
План финансово-хозяйственной деятельности Учреждения на 2019-2021 г.г. утвержден 24.01.2019. 

Согласно требованиям постановления № 1043, постановления № 1168, постановления, ЗАТО Северск  № 1410 план закупок утверждается в течение десяти рабочих дней после утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности бюджетного учреждения и размещается в Единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС) в течение трех рабочих дней со дня утверждения или изменения такого плана.

Согласно требованиям постановления № 554, постановления № 1168, постановления, ЗАТО Северск № 2 план-график закупок разрабатывается ежегодно на один год и утверждается заказчиком в течение десяти рабочих дней после получения им объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств или утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации и размещается в ЕИС в течение трех рабочих дней с даты утверждения или изменения плана-графика закупок. 

В части утверждения и размещения в ЕИС плана закупок на 2019-2021 г.г. и плана-графика закупок на 2019 г. нарушений не установлено.
В ходе выборочной проверки соблюдения правильности ведения плана-графика закупок в 2019 г. установлено нарушение Постановления № 555 при заполнении форм обоснования закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при формировании и утверждении плана-графика закупок, заполнение форм обоснования закупок осуществляется не в соответствии с установленными требованиями:

- по закупкам по пунктам 4, 5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ не заполнены требуемая информация в графе 8 во всех версиях плана-графика закупок.
В соответствии с частью 6 Правил обоснования закупок, в отношении закупок, осуществляемых в соответствии с пунктами 4, 5, 26 и 33 части 1 статьи 93 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», утвержденных Постановлением № 555, обоснованию подлежит годовой объем указанных закупок.

При этом заполняются графы 2,4,7,8 Формы обоснования планов-графиков закупок.

Графа 8 Формы обоснования планов-графиков закупок по каждой закупке должна содержать информацию о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя). (Письма Минфина России от 02.10.2017 N 24-01-10/64054, от 27.09.2017 N 24-01-10/62476).

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 30.09.2019 N 1279 «Об установлении порядка формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, особенностей включения информации в такие планы-графики и требований к форме планов-графиков закупок и о признании утратившими силу отдельных решений Правительства Российской Федерации» план-график закупок утверждается в течение 10 рабочих дней со дня, следующего за днем утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности учреждения.

План финансово-хозяйственной деятельности Учреждения на 2020-2022 г.г. утвержден 20.01.2020.

В части утверждения и размещения в ЕИС плана-графика закупок на 2020 г. нарушений не установлено.

3. По вопросу соблюдения правил нормирования в сфере закупок

В ходе выборочной проверки контрактов/договоров заключенных Учреждением нарушений приказа от 02.08.2016 года № 329 «Об утверждении требований к закупаемым Управлением образования Администрации ЗАТО Северск и подведомственными ему казенными учреждениями и бюджетными учреждениями отдельных видов товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг)» не выявлено. 

4. По вопросу соблюдения требований Федерального закона № 44-ФЗ
при заключении контрактов (договоров) с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Финансовое обеспечение деятельности учреждения осуществляется за счет средств бюджета ЗАТО Северск, предоставленных в виде субсидии на выполнение муниципального задания на оказание услуг, субсидии на иные цели (приобретение основных средств), а также за счет средств добровольных (целевых) взносов и пожертвований физических и юридических лиц. 

Проверка соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных актов о контрактной системе в сфере закупок в отношении осуществления закупок для нужд Учреждения осуществлялась выборочным методом по контрактам (договорам), по документам, представленных Учреждением, а также по информации, размещенной в ЕИС.
В проверяемом периоде Учреждением осуществлено закупок товаров, работ, услуг конкурентными способами (заключено контрактов (договоров)):

в 2019 г. на сумму – 4 854 545, 39 руб.; 
в 2020 г. (на 31.01.2020) не проводились.
В проверяемом периоде Учреждением осуществлено закупок товаров, работ, услуг у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктами 8 и 29 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ:

в 2019 г. на сумму – 3 381 016,87 руб.;

в 2020 г. (на 31.01.2020) на сумму – 3 528 907,32 руб.

Проверкой установлено, что годовой объем закупок Учреждения в 2019 г. на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ не превысил 2 миллиона рублей совокупного годового объема закупок и составил 1 999 487,44 руб.
Проверкой установлено, что годовой объем закупок Учреждения в 2019 г. на основании пункта 5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ не превысил 50 % совокупного годового объема закупок 9 584 845,31 руб. и составил 9 557 926,93 руб.
В ходе выборочной проверки договоров заключенных Учреждением по пунктам 4, 5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ нарушение части 2 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ не установлено.
Контракты/договора заключенные на 2019-2020 с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с пунктами 8 и 29, части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ
1) Контракт от 21.02.2019 № ТВ-307-11.2-02/2023Д заключен с АО «Объединенная теплоэнергетическая компания» на подачу тепловой энергии и теплоносителя в горячей воде на сумму  2 620 918,81 руб.
Учреждением заключено соглашение о расторжении контракта, сумма исполнения по контракту составила 2 260 466,72 руб.

2) Договор от 13.02.2019 № 08/91 заключен с АО «Северский водоканал» на поставку холодного водоснабжения и водоотведения на сумму 169 796,22 руб.

Учреждением заключено соглашение о расторжении контракта, сумма исполнения по контракту составила 69 281,36 руб.

3) Договор от 25.01.2019 № 70081031000074 заключен с ПАО «Томская энергосбытовая компания» на поставку электрической энергии на сумму 567 780,00 руб.

Учреждением заключено соглашение о расторжении контракта, сумма исполнения по контракту составила 468 051,00 руб.

В нарушение пункта 9 части 2 и части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ копия заключенного договора направлена Учреждением в Федеральное казначейство не в полном составе, не направлено приложение № 3 являющееся неотъемлемой частью договора. 
В результате выборочной проверки по документам, представленных Учреждением и по информации, размещенной Учреждением в ЕИС установлено, что в документах об исполнении контрактов/договоров не указывается дата приемки, в связи, с чем отсутствует возможность оценить своевременность исполнения обязательств по контрактам/договорам.

4) Договор от 27.01.2020  № 70081031000074  заключен с ПАО «Томская энергосбытовая компания» на поставку электрической энергии на сумму 611 570 руб.

5) Контракт от 27.01.2020 № ТВ-307-11.2-02/2126-Д заключен с АО «Объединенная теплоэнергетическая компания» на подачу тепловой энергии и теплоносителя в горячей воде на сумму  2 795 068,12 руб.

6) Договор от 27.01.2020 № 08/91 заключен с АО «Северский водоканал» на поставку холодного водоснабжения и водоотведения на сумму 122 269,20 руб.

Контракты, заключенные на 2019-2020 по результатам электронного аукциона в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ:
Учреждением заключено 5 контрактов по результатам торгов в форме электронного аукциона в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ:
1) Контракт от 28.10.2019 № 0165300009019000518_262467 – выполнение работ по текущему ремонту гаража заключен на сумму 880 249,22 руб.

Указанный в приложении № 3 к контракту способ обеспечения исполнения контракта не соответствует способу обеспечения исполнения контракта предоставленного Заказчику на момент заключения контракта.
2) Контракт от 14.06.2019 № 0165300009019000205_262467 – выполнение работ по текущему ремонту помещений медицинского блока учебного корпуса школы-интерната на сумму 744 370,81 руб.
Учреждением заключено соглашение о расторжении контракта, сумма исполнения по контракту составила 498 424,84 руб.
В нарушение пункта 49 контракта, части 7 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ Учреждением неверно рассчитано количество дней просрочки по контракту.

На основании расчета неустойки (пени) Учреждением количество дней просрочки составило 110 дней. Сумма неустойки (пени) составила 17 244,10 руб.

В соответствии с условиями контракта срок выполнения работ по контракту: с 14.06.2019 по 20.07.2019. 

Срок выполнения работ на основании акта о приемке выполненных работ - 08.11.2019, количество дней просрочки по контракту составило – 111 дней. Сумма неустойки (пени) составила 17 400,86 руб.
3) Указанный в приложении № 3 к контракту способ обеспечения исполнения контракта не соответствует способу обеспечения исполнения контракта предоставленного Заказчику на момент заключения контракта.

4) Контракт от 14.06.2019 № 0165300009019000206_262467 - выполнение работ по текущему ремонту спортивного зала учебного корпуса школы-интерната заключен на сумму 1 185 919,60. 
Учреждением заключено соглашение о расторжении контракта, сумма исполнения по контракту составила 1 060 108,42 руб.
5) Контракт от 18.06.2019 № 0165300009019000269_262467 выполнение работ по текущему ремонту кровли учебного корпуса школы-интерната заключен на сумму 1 320 477,20 руб.
На основании пункта 64 контракта и части 9 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ Учреждением принято решение об одностороннем отказе от исполнения контракта.

Во исполнение части 6 статьи 104 Федерального закона № 44-ФЗ Учреждением направлена в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, информация о недобросовестном Подрядчике для включения его в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей).
В нарушение пункта 69 контракта Учреждение не направило требование в банк об уплате денежной суммы по банковской гарантии от 17.06.2019 № 367930 в размере 66 023,86 руб. 
6) Контракт от 09.07.2019 № 0165300009019000270_262467 выполнение работ по текущему кабинетов 313,314 учебного корпуса школы-интерната заключен на сумму 723 528,56 руб.
В связи с нарушением срока выполнения работ по контракту Учреждением направлено в адрес Подрядчика требование об оплате неустойки (пени). Сумма пени составила 1923,38 руб.
Указанный в приложении № 3 к контракту способ обеспечения исполнения контракта не соответствует способу обеспечения исполнения контракта предоставленного Заказчику на момент заключения контракта.
По вопросу соблюдения порядка взаимодействия с уполномоченным органом на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков в лице структурного подразделения – отдела муниципального заказа Администрации ЗАТО Северск.

Нарушений по соблюдению порядка взаимодействия с уполномоченным органом не установлено.
4. Отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций

В соответствии с пунктом  4.1. части 4 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ и Порядка подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций Постановления Правительства Российской Федерации от 17 марта 2015 года N 238 «О порядке подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, его размещения в единой информационной системе и внесении изменения в положение о межведомственной комиссии по отбору инвестиционных проектов, российских кредитных организаций и международных финансовых организаций для участия в программе поддержки инвестиционных проектов, реализуемых на территории Российской Федерации на основе проектного финансирования».

Отчет за 2019 о закупках у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций размещен в ЕИС своевременно – 26.03.2019.
5. По вопросу осуществления контроля за исполнением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта (договора) в соответствии с законодательством Российской Федерации.
В проверяемом периоде установлен случай расторжения контракта по инициативе Заказчика в связи с ненадлежащим исполнением Подрядчиком условий контракта. 
Контракт от 18.06.2019 № 0165300009019000269_262467 выполнение работ по текущему ремонту кровли учебного корпуса школы-интерната на сумму 1 320 477,20 руб.

6. По вопросу соблюдения правового акта об осуществлении закупок, принятого в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» в соответствии с требованиями статьи 15 Закона о контрактной системе.

В проверяемом периоде Учреждением закупки в соответствии с Федеральным законом № 223-ФЗ Учреждением не осуществлялись.  
По итогам проведения плановой проверки сделаны следующие выводы:

1. В действиях Учреждения выявлены нарушения: части 7 статьи 34; пункта 9 части 2 и части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ; Постановления Правительства РФ от 05.06.2015 № 555; пункта 49 контракта  от 14.06.2019 № 0165300009019000205_262467; пункта 69 контракта от 18.06.2019 № 0165300009019000269_262467.
Нарушение пункта 9 части 2 и части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ; Постановления Правительства РФ от 05.06.2015 № 555 содержат признаки состава административного правонарушения.
2. Руководителю Учреждения необходимо принять меры по устранению нарушений и замечаний выявленных в ходе проведения проверки и недопущению в дальнейшем нарушений.
3.  В действиях Учреждения, выявлены следующие замечания: 

- некачественное оформление контрактов заключенных по результатам электронного аукциона в части указания способа обеспечения исполнения контракта. 

- не определены функции и полномочия к работникам контрактной службы Учреждения, осуществляющие функции и полномочия в соответствии с требованиями Федерального закона № 44-ФЗ;
- в документах об исполнении контракта не указывается дата приемки.
