
 Акт проверки № 4
г. Северск   









            20.10.2021
Основание проверки: статья 100 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,  план проведения Управлением образования Администрации ЗАТО Северск (далее – Управление образования) проверок соблюдения образовательными организациями и другими учреждениями,                        в отношении которых Управление образования осуществляет функции и полномочия учредителя, законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе             в сфере закупок товаров, работ, услуг на 2021 год (приказ от 25.12.2020 № 458), приказ Управления образования «О проведении проверки соблюдения МБДОУ «ЦРР - Детский сад №59» законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе               в сфере закупок товаров, работ, услуг» от 27.09.2021 № 322.
Цель проверки: предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг и иных нормативных правовых актов в сфере закупок.

Субъект проверки: МБДОУ «ЦРР - Детский сад №59» Адрес: 636019, г. Северск Томской области, улица Победы, 8 «А» (далее – Учреждение).
Предмет проверки: соблюдение МБДОУ «ЦРР - Детский сад №59» законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг.

Вид проверки: плановая
Форма проверки: камеральная выборочная
Проверенный период: с 01.01.2020 по 30.09.2021
Время проведения проверки: с 04.10.2021 по 15.10.2021
Проверка проведена: главным специалистом отдела развития и содержания инфраструктуры образования Управления образования Администрации ЗАТО Северск Тиу О.С.
1. По вопросу наличия и порядка формирования контрактной службы (назначения контрактного управляющего).

На основании представленных Учреждением документов к проверке, во исполнение статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ) в проверяемый период ответственным за осуществление закупок (контрактным управляющим) приказом Учреждения от 16.02.2016 № 34/1 назначена экономист по договорной и претензионной работе МБДОУ «ЦРР - Детский сад №59» Калюжная А.И. (должностная инструкция № ДИ-24-2016 утверждена 16.02.2016).
В соответствии с частью 6 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ работники контрактной службы, контрактный управляющий должны иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок.

Проверкой установлено, что дополнительное профессиональное образование в сфере закупок                  в наличии у экономиста по договорной и претензионной работе МБДОУ «ЦРР - Детский сад №59» Калюжной А.И.  (252 часа от 26.11.2018).
В подтверждении о наделении правом подписания электронных документов в Единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС) приказом Учреждения от 06.03.2019 № 42/1 утвержден состав работников Учреждения имеющих право подписи - заведующий Учреждения Михеенко И.А., экономист по договорной и претензионной работе Учреждения Калюжная А.И.
2. По вопросу планирования и обоснования закупок.

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 30.09.2019 N 1279 «Об установлении порядка формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, особенностей включения информации в такие планы-графики и требований к форме планов-графиков закупок и о признании утратившими силу отдельных решений Правительства Российской Федерации» план-график утверждается в течение 10 рабочих дней со дня, следующего за днем утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности учреждения.

План финансово-хозяйственной деятельности Учреждения на 2020-2022 г.г. утвержден 25.01.2020. 

План-графика закупок на 2020-2022 г.г. размещен в ЕИС 28.01.2020.

План финансово-хозяйственной деятельности Учреждения на 2021-2023 г.г. утвержден 23.01.2021. 

План-графика закупок на 2021-2023 г.г. размещен в ЕИС 25.01.2021.
3. По вопросу соблюдения правил нормирования в сфере закупок

В ходе выборочной проверки контрактов (договоров) заключенных Учреждением нарушений приказа от 02.08.2016 года № 329 «Об утверждении требований к закупаемым Управлением образования Администрации ЗАТО Северск и подведомственными ему казенными учреждениями                     и бюджетными учреждениями отдельных видов товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг)» не выявлено. 

4. По вопросу соблюдения требований Федерального закона № 44-ФЗ
при заключении контрактов (договоров) с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Финансовое обеспечение деятельности учреждения осуществляется за счет средств бюджета ЗАТО Северск, предоставленных в виде субсидии на выполнение муниципального задания на оказание услуг, субсидии на иные цели (приобретение основных средств), а также за счет средств добровольных (целевых) взносов и пожертвований физических и юридических лиц. 

Проверка соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных актов о контрактной системе в сфере закупок в отношении осуществления закупок для нужд Учреждения осуществлялась выборочным методом по контрактам (договорам), по документам, представленных Учреждением, а также по информации, размещенной в ЕИС.
В результате плановой проверки установлено:

В проверяемом периоде Учреждением осуществлены закупки товаров, работ, услуг конкурентными способами (заключено контрактов):
в 2020 г. закупки конкурентным способом не осуществлялись; 
в 2021 г. на сумму – 434 932,76 руб.
В проверяемом периоде Учреждением осуществлено закупок товаров, работ, услуг                                     у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктами 8 и 29 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ:

на 2020 г. на сумму – 2 789 208,42 руб.;

на 2021 г. на сумму – 2 938 716,07 руб.

Проверкой установлено, что годовой объем закупок Учреждения в 2020 г. на основании пункта               4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ не превысил 2 миллиона рублей совокупного годового объема закупок и составил 1 993 028,63 руб.
Во исполнение пункта 5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ Учреждение                       не превысило годовой объем закупок в 2020 г., который не должен превышать 50 % совокупного годового объема закупок – 5 263 296,43 руб. 
Объем закупок Учреждения в 2020 г. составил – 1 779 936,72 руб. 
В нарушение пунктов 3.1.,3.5 договора от 30.01.2020 № 3-32-МО, пункта 2.2. договора                            от 30.01.2020 № 06/59, пункта 3.2. договора от 17.05.2021 № 66 оплата осуществлена не в установленные сроки по договорам.
В ходе выборочной проверки договоров заключенных Учреждением на 2020-2021 г.г.                               с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) на основании пункта 4 и пункта 5 части                1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ (договора от 08.09.2021 № 0000000136, от 25.03.2021 № 16/59, от 02.03.2021 № 327, от 03.02.2021 № 9, от 25.01.2021 № 16, от 25.01.2021 № 06-59, от 23.04.2020 № 52, от 29.07.2020 № 383535027, от11.12.2020 № 75) нарушений не установлено.
5. Контракты (договора) заключенные на 2020-2021 г.г. с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) на основании пунктов 8, 29 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ
1) Договор от 04.02.2021 № 08/56 заключен с АО «Северский водоканал» на подачу холодного водоснабжения и водоотведения, на сумму 557 542,65 руб.

2)  Договор от 28.01.2021 № 08/56 заключен с ООО «АБФ СИСТЕМА» на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами, на сумму 47 214,00 руб.

3) Контракт от 27.01.2021 № ТВ-307-11.2-02/2537-Д заключен с АО «РИР» на подачу тепловой энергии и теплоносителя в горячей воде, на сумму 1 813 495,42 руб.
4)  Договор от 25.01.2021 № 70081031000105 заключен с АО «Томская энергосбытовая компания» на поставку электрической энергии, на сумму 520 464,00 руб.
 5) Договор от 30.01.2020 № 70081031000105  заключен с АО «Томская энергосбытовая компания» на поставку электрической энергии, на сумму 504 431,00 руб.

Учреждением заключено соглашение о расторжении договора, сумма исполнения по договору составила 490 392, 60 руб.
6)  Контракт от 30.01.2020 №  ТВ-307-11.2-02/2433-Д  заключен с АО «ОТЭК» на подачу тепловой энергии и теплоносителя в горячей воде, на сумму 1 651 858,35 руб.
Учреждением заключено соглашение о расторжении договора, сумма исполнения по договору составила 1 136 837,80 руб.
7) Договор от 30.01.2020 № 126-РО/2020 заключен с ООО «АБФ СИСТЕМА» на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами, на сумму 49 437,87 руб.

8) Договор от 30.01.2020 № 08/56 заключен с АО «Северский водоканал» на подачу холодного водоснабжения и водоотведения, на сумму 583 481,20 руб.
Учреждением заключено соглашение о расторжении договора, сумма исполнения по договору составила 257 984,84 руб.
В результате выборочной проверки по документам, представленных Учреждением                                        и по информации, размещенной Учреждением в ЕИС нарушений требований норм Федерального закона № 44-ФЗ по контрактам (договорам) не установлено.

6. Контракты, заключенные на 2020-2021 по результатам электронного аукциона                               в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ:
Учреждением заключено 2 контракта по результатам торгов в форме электронного аукциона                       в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ:
1. Контракт от 26.07.2021 № 0165300009021000255_260382 на поставку яиц куриных                        в скорлупе свежих на сумму 260 848,06 рублей;

2. Контракт от 20.07.2021 № 0165300009021000256_260382 на поставку масла сливочного на сумму 174 084,70 рублей.

В результате выборочной проверки по документам, представленных Учреждением                                        и по информации, размещенной Учреждением в ЕИС нарушений требований норм Федерального закона № 44-ФЗ по контрактам не установлено.

По вопросу соблюдения порядка взаимодействия с уполномоченным органом на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков в лице структурного подразделения – отдела муниципального заказа Администрации ЗАТО Северск.

Нарушений по соблюдению порядка взаимодействия с уполномоченным органом не установлено.
7. Отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций
В соответствии с пунктом  4.1. части 4 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ и Порядка подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций Постановления Правительства Российской Федерации от 17 марта 2015 года N 238 «О порядке подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, его размещения                 в единой информационной системе и внесении изменения в положение о межведомственной комиссии по отбору инвестиционных проектов, российских кредитных организаций и международных финансовых организаций для участия в программе поддержки инвестиционных проектов, реализуемых на территории Российской Федерации на основе проектного финансирования».

Отчет за 2019 о закупках у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций размещен в ЕИС своевременно – 31.03.2020.
Отчет за 2020 о закупках у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций размещен в ЕИС своевременно – 31.03.2021.
8. По вопросу осуществления контроля за исполнением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта (договора) в соответствии с законодательством Российской Федерации.
В ходе выборочной проверки случаи расторжения контрактов по инициативе Заказчика в связи                    с ненадлежащим исполнением поставщиками (подрядчиками, исполнителями) условий контрактов не установлены.
9. По вопросу соблюдения правового акта об осуществлении закупок, принятого                                    в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» в соответствии с требованиями статьи 15 Закона о контрактной системе.

В проверяемом периоде Учреждением закупки в соответствии с Федеральным законом                       № 223-ФЗ Учреждением не осуществлялись.  
По итогам проведения плановой проверки сделаны следующие выводы:

1. В действиях Учреждения выявлены нарушения условий договоров                                               от 30.01.2020 № 3-32-МО, от 30.01.2020 № 06/59, от 17.05.2021 № 66.
2. Руководителю Учреждения необходимо принять меры по недопущению в дальнейшем нарушений.
