
 Акт проверки № 2
г. Северск   









      26.04.2022
           
Основание проверки: статья 100 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ                                 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,  план проведения Управлением образования Администрации ЗАТО Северск (далее – Управление образования) проверок соблюдения образовательными организациями                            и другими учреждениями, в отношении которых Управление образования осуществляет функции                  и полномочия учредителя, законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг на 2022 год (приказ от 21.12.2021 № 480), приказ Управления образования «О проведении проверки соблюдения МБОУ «Орловская средняя общеобразовательная школа» законодательства Российской Федерации                     и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг» от 04.04.2022 № 181.
Цель проверки: предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг и иных нормативных правовых актов в сфере закупок.

Субъект проверки: МБОУ «Орловская средняя общеобразовательная школа», адрес: 634503, Томская область, ЗАТО Северск, п.Орловка, пер. Школьный, д.4 (далее – Учреждение).
Предмет проверки: соблюдение МБОУ «Орловская средняя общеобразовательная школа» законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг.

Вид проверки: плановая.
Форма проверки: камеральная.
Время проведения проверки: с 11.04.2022 по 22.04.2022.
Проверка проведена: главным специалистом отдела развития и содержания инфраструктуры образования Управления образования Администрации ЗАТО Северск Тиу О.С.
1. По вопросу наличия и порядка формирования контрактной службы (назначения контрактного управляющего).

На основании представленных Учреждением документов к проверке, во исполнение статьи                38 Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ) ответственным за осуществление закупок (контрактным управляющим) назначена начальник хозяйственного отдела Учреждения Бабик Н.В. на основании приказа Учреждения от 30.03.2020                    № 20/2. 
В соответствии с частью 6 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ работники контрактной службы, контрактный управляющий должны иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок.

Проверкой установлено, что дополнительное профессиональное образование в сфере закупок имеет начальник хозяйственного отдела Учреждения Бабик Н.В. (256 часов от 2017 г.).
Правом использования электронной подписи для осуществления закупок товаров, работ, услуг в Единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС) наделена директор Учреждения Балабанова Н.М. 
2. По вопросу планирования и обоснования закупок.

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 30.09.2019 N 1279 «Об установлении порядка формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, особенностей включения информации в такие планы-графики и требований к форме планов-графиков закупок и о признании утратившими силу отдельных решений Правительства Российской Федерации» план-график утверждается в течение 10 рабочих дней со дня, следующего за днем утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности учреждения.

План финансово-хозяйственной деятельности Учреждения на 2021-2023 г.г. утвержден 13.01.2021. 

План-график закупок на 2021-2023 г.г. размещен в ЕИС 26.01.2021.
План финансово-хозяйственной деятельности Учреждения на 2022-2024 г.г. утвержден 20.01.2022. 

План-график закупок на 2022-2024 г.г. размещен в ЕИС 28.01.2022.
3. По вопросу соблюдения правил нормирования в сфере закупок

В результате выборочной проверки нарушений приказа Управления образования Администрации ЗАТО Северск от 02.08.2016 года № 329 «Об утверждении требований                               к закупаемым Управлением образования Администрации ЗАТО Северск и подведомственными ему казенными учреждениями и бюджетными учреждениями отдельных видов товаров, работ, услуг                 (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг)» не выявлено.
4. По вопросу соблюдения требований Федерального закона № 44-ФЗ
при заключении контрактов (договоров) с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Финансовое обеспечение деятельности учреждения осуществляется за счет средств бюджета ЗАТО Северск, предоставленных в виде субсидии на выполнение муниципального задания на оказание услуг, субсидии на иные цели (приобретение основных средств), а также за счет средств добровольных (целевых) взносов и пожертвований физических и юридических лиц. 

Проверка соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных актов о контрактной системе в сфере закупок в отношении осуществления закупок для нужд Учреждения осуществлялась выборочным методом по контрактам (договорам), по документам, представленных Учреждением, а также по информации, размещенной в ЕИС.
В результате плановой проверки установлено:

В проверяемом периоде Учреждением осуществлено закупок товаров, работ, услуг                                     у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктами 8, 29 части                    1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ:

в 2021 г. на сумму – 11 956 276,28 руб.; 

в 2022 г. (на 31.03.2022) 9 361 892,57 руб.
Проверкой установлено, что годовой объем закупок Учреждения в 2021 г. на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ не превысил 2 миллиона рублей совокупного годового объема закупок и составил 1 040 551,45 руб.
Во исполнение пункта 5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ Учреждение                           не превысило годовой объем закупок в 2021 г., который не должен превышать 50 % совокупного годового объема закупок – 8 439 959,01 руб. 

Объем закупок Учреждения в 2021 г. составил –  2 801 251,00 руб.

В ходе выборочной проверки договоров от 26.08.2021, от 24.05.2021 № 811, от 26.01.2021                      № ДМ/21-36, от 22.11.2021 № 1050, от 06.12.2021 № 126, от 26.01.2021 № 3-18-ПД заключенных Учреждением с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) на основании пункта                   4 и пункта 5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ нарушений не установлено.
В нарушение части 2 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ в договорах                                   не предусмотрено условие о том, что цена договора является твердой и определяется на весь срок исполнения договора (от 28.01.2022 № 2, от 12.04.2021 № 228035, от 01.03.2022 № 5).

5. Контракты (договора) заключенные на 2021-2022 с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) на основании пунктов 8, 14, 29 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ
1) Договор от 28.01.2022 № 1 заключен с ООО «Уют Орловка»» на оказание услуг                    по теплоснабжению на сумму 8 696 255,69 руб.

В нарушение части 2 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ в договоре                                    не предусмотрено условие о том, что цена договора является твердой и определяется на весь срок исполнения договор.
В нарушение части 2 и части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ Учреждением                             не своевременно направлена информация и документы о заключенном контракте в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации:

Информация  и документы направлены 31.03.2022.
2) Договор от 27.01.2022 № 8 заключен с ООО «ВКХ «Самусь» на оказание услуг                   по холодному водоснабжению на сумму 73 916,88 руб.

В нарушение части 2 и части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ Учреждением                             не своевременно направлена информация и документы о заключенном контракте в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации:

Информация  и документы направлены - 31.03.2022.

В нарушение части 2 и части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ Учреждением                             не своевременно направлена информация и документы об исполнении контракта в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации:

Дата документа (платежное поручение) - 14.03.2022, информация направлена - 08.04.2022.
3) Договор от 26.01.2021 № 2 заключен с ООО «Уют Орловка» на оказание услуг                    по теплоснабжению на сумму 8 564 068,92 руб.

В нарушение части 2 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ в договоре                                     не предусмотрено условие о том, что цена договора является твердой и определяется на весь срок исполнения договор.
В нарушение части 2 и части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ Учреждением                             не направлена информация и документы об исполнении контракта за весь период исполнения договора в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
6. Контракты, заключенные на 2021-2022 по результатам электронного аукциона                               в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ:
В проверяемом периоде Учреждением не заключались контракты по результатам торгов                         в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ.
7. По вопросу соблюдения порядка взаимодействия с уполномоченным органом на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков в лице структурного подразделения – отдела муниципального заказа Администрации ЗАТО Северск.

Нарушений по соблюдению порядка взаимодействия с уполномоченным органом                            не установлено.
8. Отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций

В соответствии с пунктом  4.1. части 4 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ и Порядка подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций Постановления Правительства Российской Федерации от 17 марта 2015 года N 238 «О порядке подготовки отчета об объеме закупок                          у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, его размещения в единой информационной системе и внесении изменения                             в положение о межведомственной комиссии по отбору инвестиционных проектов, российских кредитных организаций и международных финансовых организаций для участия в программе поддержки инвестиционных проектов, реализуемых на территории Российской Федерации,                        на основе проектного финансирования».

Отчет за 2021 о закупках у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций размещен в ЕИС своевременно - 31.03.2022.
Отчет за 2020 о закупках у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций размещен в ЕИС своевременно - 30.03.2021.
9. По вопросу осуществления контроля за исполнением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта (договора) в соответствии с законодательством Российской Федерации.
В ходе выборочной проверки случаи расторжения контрактов по инициативе Заказчика в связи                    с ненадлежащим исполнением Подрядчиком условий контракта не установлены.
10. По вопросу соблюдения правового акта об осуществлении закупок, принятого                                  в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» в соответствии с требованиями статьи 15 Закона о контрактной системе.

В проверяемом периоде Учреждением закупки в соответствии с Федеральным законом           № 223-ФЗ Учреждением не осуществлялись. 
По итогам проведения плановой проверки сделаны следующие выводы:

1. В действиях Учреждения выявлены нарушения части 2 статьи 34, частей 2 и 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ.
Нарушения части 2 и части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ содержат признаки состава административного правонарушения.
Материалы проверки передаются в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, для принятия решения о возбуждении дела об административном правонарушении.

2. Руководителю Учреждения необходимо принять меры по недопущению в дальнейшем нарушений.

