
Акт проверки № 2
г. Северск   





  


      «30» ноября 2022 г.
Основание проверки: статья 6.1. Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ 
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и иных принятых в соответствии с ним нормативных правовых актов Российской Федерации законодательства Российской Федерации, в соответствии с постановлением Администрации ЗАТО Северск 
от 03.04.2019 № 540 «Об утверждении порядка осуществления ведомственного контроля 
за соблюдением требований Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»» и Регламентом осуществления ведомственного контроля муниципальных бюджетных учреждений подведомственных Управлению образования Администрации ЗАТО Северск за соблюдением требований Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и иных принятых в соответствии с ним нормативных правовых актов Российской Федерации законодательства Российской Федерации, на основании приказа Управления образования Администрации ЗАТО Северск (далее – Управление образования) 
о проведении мероприятия ведомственного контроля от 24.10.2022 № 487.
Цель проверки: предупреждение и выявление нарушений законодательства «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и иных нормативных правовых актов в сфере закупок.

Субъект проверки: Муниципальное автономное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 48» (сокращенное наименование - МАДОУ «Детский сад № 48»), по адресу местонахождения: 636071, Томская область, г. Северск, ул. Горького, 15а (далее – Учреждение).
Предмет проверки: соблюдение МАДОУ «Детский сад № 48» законодательства 
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и иных нормативных правовых актов в сфере закупок.

Вид проверки: камеральная (документарная) выборочная.
Форма проверки: плановая.
Проверенный период: с 01.01.2021 по 31.10.2022.

Начало и окончание проверки: с 10.11.2022 по 30.11.2022.
Состав комиссии: 

Председатель:

Заместитель начальника Управления образования Администрации ЗАТО Северск 
по экономике Шестакова Н. Н.

Члены комиссии:

Начальник отдела развития и содержания инфраструктуры образования Управления образования Администрации ЗАТО Северск Дегтярев А.В.;
Главный специалист-юрисконсульт Управления образования Администрации ЗАТО Северск Свердлова Г.Н.;
Главный специалист отдела развития и содержания инфраструктуры образования Управления образования Администрации ЗАТО Северск Гаврилова О.А. 

В результате проведения плановой (документарной) выборочной проверки установлено:

1. Закупки товаров, работ, услуг Учреждением осуществлялись в соответствии 
с требованиями Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Федеральный закон от 18.07.2011 N 223-ФЗ).
2. В проверяемом периоде, в целях реализации норм Федерального закона от 18.07.2011 
№ 223-ФЗ Наблюдательным советом Учреждения были утверждены следующие редакции Положения о закупке товаров, работ, услуг Муниципального автономного дошкольного учреждения «Детский сад № 48» (далее – Положение о закупке): 

- версия 8 (утверждено 10.01.2020), размещено в ЕИС 14.01.2020;
- версия 9 (утверждено 15.04.2021), размещено в ЕИС 27.04.2021;

- версия 10 (утверждено 28.06.2021), размещено в ЕИС 29.06.2021;

- версия 11 (утверждено 14.07.2021), размещено в ЕИС 14.07.2021;

- версия 12, корректировка сведений (утверждено 14.07.2021), размещено в ЕИС 05.08.2021. 
В соответствии с частью 2.1 статьи 2 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ приказом Управления образования от 30.06.2021 № 246 «Об утверждении Типового положения 
о закупке товаров, работ, услуг» утверждено Типовое положение о закупке товаров, работ, услуг (далее – Типовое положение о закупке), которое обязательно к применению с 01.01.2022 муниципальными бюджетными, автономными учреждениями, подведомственными Управлению образования, осуществляющими закупочную деятельность в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ.

В целях соблюдения вышеуказанных требований и требований, предусмотренных частью 2.2 статьи 2 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ, Наблюдательным советом Учреждения утверждено новое Положение о закупке, версия 13 (протокол от 27.12.2021 № 26) на основании Типового положения о закупке и размещено в ЕИС 29.12.2021. 

В целях соблюдения требований, предусмотренных частью 2.6 статьи 2 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ, Учреждением утверждались изменения в Положение о закупке 
на основании изменений внесенных в Типовое положение о закупке:

- версия 14 (протокол от 15.03.2022 № 3), размещено в ЕИС 15.03.2022;

- версия 15 (протокол от 21.09.2022 № 13), размещено в ЕИС 23.09.2022.

Действующая редакция Положения о закупке, версия 16, утверждена Наблюдательным советом Учреждения (протокол от 21.09.2022 № 13), размещена в ЕИС 30.09.2022. 
В части соблюдения требований, предусмотренных частями 2.2, 2.6 статьи 2 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ нарушений не установлено.
Согласно части 1 статьи 4 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ положение 
о закупке, изменения, вносимые в указанное положение, подлежат обязательному размещению 
в единой информационной системе (далее – ЕИС) не позднее чем в течение пятнадцати дней со дня утверждения.
В части размещения в ЕИС положения о закупке товаров, работ, услуг нарушений не установлено.
3. В период проверки функции по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для нужд Учреждения осуществляла экономист Пихур Анастасия Сергеевна (приказ от 19.02.2019 № 53 лс).
К проверке представлена должностная инструкция «Экономист» (специалист в сфере закупок) № ДИ–12–17, введенная приказом Учреждения от 31.10.2017 № 428/1. В 2020 году приказом Учреждения от 15.10.2020 № 184 утверждена новая редакция должностной инструкции «Экономист» (специалист в сфере закупок).
В период с 27.06.2022 по 01.07.2022 экономист Учреждения Пихур А.С. прошла обучение (повышение квалификации) по программе: «Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» в объеме 40 часов.
4. В соответствии с частью 8 статьи 3.2. Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ 
в Учреждении создана комиссия по закупкам товаров, работ, услуг в  целях осуществления закупки, за исключением закупки у единственного поставщика, исполнителя, подрядчика 
(приказ от 06.03.2018 № 50/1).
5. Согласно части 2 статьи 4 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ заказчик размещает в ЕИС план закупки товаров, работ, услуг на срок не менее чем один год. 

Согласно пункту 14 Положения о размещении в единой информационной системе информации о закупке, Утвержденного постановлением Правительства от 10.09.2012 N 908, размещение плана закупки товаров, работ, услуг, информации о внесении в него изменений в ЕИС осуществляется в течение 10 календарных дней с даты утверждения плана или внесения в него изменений. Размещение плана закупки в единой информационной системе осуществляется не позднее 31 декабря текущего календарного года.
План закупок товаров, работ, услуг на период с 01.01.2021 по 31.12.2021 утвержден Учреждением 22.12.2020, размещен в ЕИС 23.12.2020. 
План закупок товаров, работ, услуг на период с 01.01.2022 по 31.12.2022 утвержден Учреждением 22.12.2021, размещен в ЕИС 23.12.2021.
В части размещения в ЕИС плана закупки товаров, работ, услуг на 2021 год и на 2022 год нарушений не установлено.
В соответствии с частью 3 статьи 4 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ План закупки инновационной продукции, высокотехнологичной продукции, лекарственных средств размещается заказчиком в ЕИС на период от пяти до семи лет. 
План закупки инновационной продукции, высокотехнологичной продукции 
и лекарственных средств на период с 01.01.2017 по 31.12.2021, утвержден Учреждением 26.12.2016, размещен в ЕИС – 28.12.2016.

План закупки инновационной продукции, высокотехнологичной продукции 
и лекарственных средств на период с 01.01.2022 по 31.12.2027 утвержден Учреждением 25.12.2021, размещен в ЕИС – 18.11.2022.
В нарушение требований пункта 14 Положения о размещении в единой информационной системе информации о закупке, утвержденного постановлением Правительства от 10.09.2012 
№ 908, Учреждением несвоевременно размещен план закупки инновационной продукции, высокотехнологичной продукции и лекарственных средств на период с 01.01.2022 по 31.12.2027. Дата размещения в ЕИС - 18.11.2022.
6. В соответствии с требованиями пунктов 1-3 части 19 статьи 4 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ заказчик не позднее 10-го числа месяца, следующего за отчетным месяцем, размещает в единой информационной системе:

1) сведения о количестве и общей стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки товаров, работ, услуг, в том числе об общей стоимости договоров, информация о которых не внесена в реестр договоров в соответствии с частью 3 статьи 4.1 настоящего Федерального закона;
2) сведения о количестве и стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика);

3) сведения о количестве и стоимости договоров, заключенных заказчиком с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) по результатам конкурентной закупки, признанной несостоявшейся.

В нарушение пунктов 1-3 части 19 статьи 4 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ выявлены нарушения срока размещения в ЕИС ежемесячных сведений о заключенных договорах за 2022 г.: сведения за апрель 2022 года размещены в ЕИС – 11.05.2022.

В период проверки Учреждением представлены документы (скриншоты) подтверждающие факт невозможности размещения сведений в ЕИС (4, 5 и 6 мая отсутствовал доступ к Единой информационной системе). Также, согласно статье 193 Гражданского кодекса Российской Федерации, на положениях которого основывается законодательство Российской Федерации 
в сфере закупок товаров, работ, услуг, если последний день срока приходится на нерабочий день, днем окончания срока считается ближайший следующий за ним рабочий день.
7. В соответствии с требованиями части 2 статьи 4.1. Федерального закона от 18.07.2011 
№ 223-ФЗ заказчик в течение трех рабочих дней со дня заключения договора, в том числе заключенного договора по результатам закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) товаров, работ, услуг, стоимость которых превышает размеры, установленные частью 15 статьи 4 настоящего Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ вносит информацию 
и документы в реестр договоров. 
В проверяемом периоде Учреждением заключено 40 договоров по результатам закупки 
у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) товаров, работ, услуг, стоимость которых превышает размеры, установленные частью 15 статьи 4 настоящего Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ и информация о которых внесена в реестр договоров.
В нарушение требований части 2 статьи 4.1. Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ выявлено, что Учреждением несвоевременно внесена информация и документы в реестр договоров:

- договор № 08/266 от 11.01.2021 (реестровый номер 57024021436210000030000) размещен в ЕИС - 15.01.2021;
- договор № 160 от 18.05.2022 (реестровый номер 57024021436220000110000) размещен 
в ЕИС - 24.05.2022.
В период проверки Учреждением представлены документы (скриншоты) подтверждающие факт невозможности размещения сведений в ЕИС, а именно:

- по договору № 08/266 от 11.01.2021 (реестровый номер 57024021436210000030000) 
в срок 14.01.2022 не было доступа к Единой информационной системе;

 - по договору № 160 от 18.05.2022 (реестровый номер 57024021436220000110000) 
в срок 23.05.2022 не было доступа к Единой информационной системе.
В ходе проверки, Учреждением были даны устные пояснения по сроку размещения договора № 160 от 18.05.2022 в ЕИС – подписанные документы со стороны Поставщика были переданы Учреждению 19.05.2022.
8. В ходе выборочной проверки закупок товаров, работ, услуг у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) на сумму, не превышающую 600 000 руб. выявлены следующие замечания:
1) Договор от 11.08.2021 № 67 на выполнение подрядных работ – в тексте договора отсутствует информация об участии куратора Муниципального казенного учреждения ЗАТО Северск «Технический центр» в контроле и надзоре за ходом выполнения работ и в приемке выполненных работ. Локальный сметный расчет №02-01-01 не подписан со стороны Заказчика.
2) Договор от 29.10.2021 № 190224 на оказание платных образовательных услуг – в нарушение пункта 1.2 и 1.3 договора отсутствует учебно-тематический план, сроки оказания услуг, которые определяются приложением к договору и согласовываются сторонами. При отсутствии в договоре сроков оказания услуг невозможно определить своевременное исполнение условий договора Исполнителем. Договор подписан электронными подписями сторон, дата подписания договора Исполнителем – 27.05.2022, дата подписания договора Заказчиком – 30.05.2022, дата вступления в силу договора – 29.10.2021.
3) Договор от 10.01.2022 № 10/67 возмездного оказания услуг – В тексте договора встречается понятие «идентификационный код закупки». По тексту договора встречаются ссылки на обязанность Заказчика оплатить оказанные услуги в сроки, установленные договором, 
но в договоре отсутствует утвержденный сторонами срок оплаты оказанных услуг, 
что не позволяет определить своевременное исполнение условий договора Заказчиком. 
4) Договор от 29.04.2022 № 123 на поставку товара – в нарушение требований части 5.3 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ, в пункте 2.2 договора установлен срок оплаты поставленного товара более семи рабочих дней. Дополнительное соглашение 
о расторжении договора подписано сторонами 30.05.2022, при этом, поставка продуктов питания и оплата поставленного товара производилась после подписания дополнительного соглашения 
о расторжении.
5) Договор от 28.07.2022 № 216 на разработку нормативной экологической документации – в пункте 2 приложения № 1 к договору ошибочно содержатся сведения о МБДОУ «ЦРР – детский сад № 57», в акте выполненных работ № 93131 и счете № 93131 от 01.08.2022 в наименовании выполненных работ неверно указан номер договора.
6) Договор от 10.10.2022 № 288 – в преамбуле договора указана ссылка на недействующую редакцию положения о закупке товара, работ, услуг. В нарушение требований части 5.3 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ, в пункте 3.1 договора установлен срок оплаты поставленного товара более семи рабочих дней.
В договоре подлежащему проверке – от 11.01.2021 № 05/ТО нарушений не установлено. 
По итогам проведения плановой (документарной) выборочной проверки сделаны следующие выводы:

1. В действиях Учреждения выявлены нарушения: требований пункта 14 Положения 
о размещении в единой информационной системе информации о закупке, утвержденного постановлением Правительства от 10.09.2012 № 908; нарушение пунктов 1-3 части 19 статьи 4; части 2 статьи 4.1. Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ.
Нарушения пункта 14 Положения о размещении в единой информационной системе информации о закупке, утвержденного постановлением Правительства от 10.09.2012 № 908 содержат признаки состава административного правонарушения. 

Материалы проверки направляются в Федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный рассматривать дела об административных правонарушениях.
Настоящий Акт составлен в двух экземплярах.
Утверждаю:
	Начальник Управления образования Администрации ЗАТО Северск
	_______________ О.А. Кулешова


Подписи комиссии:

	Председатель комиссии, заместитель начальника Управления образования Администрации ЗАТО Северск по экономике
	_______________ Н.Н. Шестакова

	Член комиссии, начальник отдела развития и содержания инфраструктуры образования Управления образования Администрации ЗАТО Северск
	_______________ А.В. Дегтярев

	Член комиссии, главный специалист - юрисконсульт Управления образования Администрации ЗАТО Северск
	_______________ Г.Н. Свердлова

	Член комиссии, главный специалист отдела развития и содержания инфраструктуры образования Управления образования Администрации ЗАТО Северск
	_______________ О.А. Гаврилова


С актом проверки ознакомлены, 1 (один) экземпляр акта получили:

	Заведующий МАДОУ «Детский сад № 48»

	Экономист МАДОУ «Детский сад № 48»

	_________________________Л.В. Арутюнян 

             (подпись)

«____»________________20__г.


	_________________________ А.С Пихур
             (подпись)
«____»_________________20__г.


Учреждение, в течение 5 (пяти) рабочих дней со дня получения акта проверки вправе представить в орган ведомственного контроля  в письменной форме возражения в отношении акта проверки в целом или его отдельных положений. 
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