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Управление образования Администрации ЗАТО Северск (далее – Управление образования) на основе анализа сложившейся практики в муниципальных организациях и текущих изменений в законодательстве направляет рекомендации по некоторым вопросам осуществления закупок.
1. При планировании закупок на новый текущий год, при наличии «переходящих» выплат по ранее заключенным контрактам:
· в плане финансово-хозяйственной деятельности Учреждения данные выплаты должны быть отражены в разделе 2 «Сведения по выплатам на закупки товаров, работ, услуг» в пунктах 1.3.1/1.3.2 «Выплаты на закупку товаров, работ, услуг по контрактам (договорам), заключенным до начала текущего финансового года с учетом требований Федерального закона № 44-ФЗ/ Федерального закона № 223-ФЗ»; 
· объемы финансового обеспечения на закупку товаров, работ, услуг по контрактам (договорам), заключенным до начала текущего финансового года, не должны отражаться в плане-графике закупок на текущий год, в том числе, по особым закупкам у единственного поставщика. 
2. При планировании любых закупок необходимо учитывать требования приказа Управления образования от 02.08.2016 № 329 «Об утверждении требований закупаемым Управлением образования Администрации ЗАТО Северск и подведомственными ему казенными учреждениями и бюджетными учреждениями отдельных видов товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг)». Как при закупках конкурентными способами, так и при заключении договора с единственным поставщиком в описание объекта закупки должны быть включены все характеристики, указанные в данном приказе.
3. Несмотря на то, что при заключении контракта в соответствии с пунктами 4 и 5 (за исключением контрактов, заключенных в соответствии с частью 12 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ), пунктами 8 и 29 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ обоснование цены контракта не требуется и в контракт не включается, - на основании раздела 1 части 4 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) заказчик определяет цену контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), в соответствии с требованиями статьи 22 Федерального закона № 44-ФЗ.
Такое определение рекомендуется осуществлять методом рыночных цен. При этом заказчик должен провести оценку ценовых предложении, исключить предложения от недействующих или аффилированных организаций (где учредители или руководители повторяются) – полезный ресурс https://egrul.nalog.ru/
4. При обосновании НМЦК, выборе способа закупки и описании объекта закупки как при конкурентных, так и при неконкурентных способах по Федеральному закону № 44-ФЗ и Федеральному закону № 223-ФЗ необходимо особое внимание уделять требованиям постановления Правительства Российской Федерации от 23.12.2024 № 1875 «О мерах по предоставлению национального режима при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (с введенными изменениями), в договорах по единственному поставщику обязательно проставлять ОКПД2 и страну происхождения товара, работы, услуги. Полезный ресурс - https://etr-torgi.ru/baze/pam_zak/nr44/ 
5. Для муниципальных автономных учреждений требования к соблюдению национального режима подробно изложены в Типовом положении о закупке товаров, работ, услуг, утвержденном приказом Управления образования от 24.06.2025 № 391.
6. При подготовке договоров срок исполнения (поставки) должным быть однозначным. Срок действия договора должен определяться конкретной датой и учитывать сроки поставки, приемки и оплаты.
7. Для соблюдения требований законодательства, в том числе по соблюдению объемов закупок у единственного поставщика, Заказчику необходимо самостоятельно вести соответствующие реестры закупок, в том числе с использованием ИС «АЦК-финансы».
8. При исполнении договоров, размещенных в ЕИС, в соответствии с частью 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ, информация, предусмотренная законом и размещенная в ЕИС должна быть полной и достоверной. При приемке товаров, работ, услуг рекомендуется оформлять отдельным документом экспертное заключение, которое (при отсутствии приемочной комиссии) подписывают и ставят дату заключения 1-2 эксперта (должностных лиц, уполномоченных руководителем на их приемку, или привлеченная специализированная организация). Сканированная копия размещается в ЕИС перед подписанием приемки электронной подписью.
9. При оформлении документов о приемке у единственного поставщика рекомендуется:
· при приемке товаров, работ, услуг в системах электронного документооборота (товарная накладная, УПД) с использованием электронной подписи руководителя - оформлять экспертное заключение отдельно на бумажном носителе (дата экспертизы не должна быть позднее даты подписания документы о приемке);
· при приемке товаров на бумажных носителях (товарная накладная, УПД) материально-ответственному лицу делать отметку «Поставленный товар соответствует условиям договора» (или штамп), подписывать документ и ставить дату приемки;
· при приемке работ, услуг на бумажных носителях (Акт, УПД) на акте делать отметку «Оказанная работа, услуга соответствует условиям договора» (или штамп) с подписями 1-2-х экспертов (дата экспертизы не должна быть позднее даты подписания документы о приемке руководителем); в случае, если экспертиза и приемка осуществляется позднее даты, указанной в акте Исполнителем, то под подписью руководителя проставлять фактическую дату приемки.
Чтобы избежать вышеуказанных действий, необходимо отметить, что с 1 января 2024 года всеми типами учреждений бюджетной сферы (казенными, бюджетными, автономными при оформлении приемки товаров, работ услуг (не размещенным в ЕИС) должна использоваться унифицированная форма акта приемки (ф. 0510452), утвержденная приказом Минфина России от 15.04.2021 № 61н. Данная форма полностью отвечает требованиям части 7 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ к оформлению приемки и проведению экспертизы.
10. При заключении договоров на оказание услуг с физическими лицами необходимо включать в цену договора все расходы, связанные с исполнением договора.
· Пунктом 2 части 13 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ установлена обязанность заказчиков включать в контракт обязательные условия об уменьшении суммы, подлежащей уплате заказчиком юридическому лицу или физическому лицу, в том числе зарегистрированному в качестве индивидуального предпринимателя, на размер налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, связанных с оплатой контракта, если в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах такие налоги, сборы и иные обязательные платежи подлежат уплате в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации заказчиком. Указанное положение устанавливает требование к порядку оплаты товара, работы, услуги (письмо Минфина России от 14.05.2020 № 24-03-08/39100 «О рассмотрении обращения»).
· Управление образования направляет примерную форму договора на оказание преподавательских услуг, который рекомендуется заключать «по максимальной цене», обосновать максимальную цену «иным методом» с учетом расходов на выплату налогов и страховых взносов, с приложением технического задания. Основанием для установления цены вознаграждения Исполнителю за единицу услуги является приказ Учреждения об утверждении калькуляции расходов на оказание дополнительных платных образовательных услуг. При формировании нескольких актов сдачи-приемки оказанных услуг по конкретному договору, нумерация актов должна быть сквозная, начиная с № 1. При выборе Исполнителя необходимо учитывать требования к допуску лиц к осуществлению преподавательской деятельности, к допуску в образовательные организации - в данных Исполнителя обязательно укажите основное место работы. 
· Для оказания иных услуг физическими лицами рекомендуется использовать договор с «твердой ценой». При определении цены договора рекомендуется использовать «метод рыночных цен» (запрос коммерческих предложений от физических лиц).
· При оплате вознаграждений, налогов и страховых взносов необходимо соблюдать требования абзаца 7 пункта 7.1 раздела V в части осуществления привязки Заявок АУ/БУ к обязательству (в рамках зарегистрированных контрактов (договоров) в соответствии с регламентом исполнения Управлением образования Администрации ЗАТО Северск, подведомственными получателями бюджетных средств, бюджетными и автономными учреждениями, в отношении которых Управление образования выполняет функции и полномочия учредителя, бюджета ЗАТО Северск с использованием информационной системы «АЦК-Финансы», утвержденном приказом Управления образования Администрации ЗАТО Северск от 05.05.2017 № 259. 
11. Учитывая постоянные изменения в законодательстве о закупках необходимо оперативно вносить изменения в правовые документы организации, закреплять функциональные обязанности по планированию, осуществлению закупок, исполнению заключенных договоров, представлению отчетов и др. в должностных инструкциях работников.
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